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Presentacion

Todo gobierno en sus diferentes ambitos ya sea Federal, Estatal o Municipal, tiene como
principal finalidad contribuir a la satisfaccién de las necesidades colectivas y garantizar la
integracién y participacién de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano.

Es su obligacién preservar las condiciones para la Gobernabilidad del Municipio, siendo un
instrumento que genere respeto y cumplimiento a la Ley, a través de la negociacion,
conciliaciéon y mediacién entre los diferentes sectores. En aras de cumplir con su finalidad,
un buen gobierno debe plantearse una visién de si mismo a futuro, es decir no administra
el hoy, si no debe de gobernar a través de politicas que le permitan pensar y decidir, desde
el hoy hacia el futuro. De ahi la importancia de la reorganizacién e incorporacion de nuevos
instrumentos que le permitan plantearse politicas publicas de medio y largo plazo.

Toda politica publica engloba metas, acciones y decisiones que emprende el gobierno para
abordar un problema, debera proponer estrategias de accion, programas que respondan a
estas estrategias y metas que las estrategias de accion y programas deben alcanzar, pero
sobre todo debera por medio de la evaluacidon conocer el grado de alcance sus metas y
objetivos.

La evaluacion es un punto clave en el desarrollo de cualquier politica y tiene repercusion
directa en el desempefio y la evolucion de los proyectos, conocer su idoneidad, certeza,
viabilidad, ademas de apoyar en la toma de decisiones.

De manera especifica la Evaluacion de los Recursos Federales es el medio de andlisis
sistematico y objetivo que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de los
objetivos y metas de los Programas Federales, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Es por lo anterior que el H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan, ha promovido e
impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas
a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicién de
cuentas, y con base en ello, crear valor publico.

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio al Municipio de Zapotitlan, Puebla
contiene informacion y datos de un ejercicio fiscal 2022 que proveen los argumentos para
construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo de
gabinete inicialmente consisti6 en la busqueda de los indicadores de planeacion y
resultados, incluidos en los documentos oficiales del Municipio como lo es la MIR,
Programas Presupuestarios e informes que se manejan en el Sistema de Formato Unico
(SFU), ahora Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Es importante hacer mencion que la Evaluacién Especifica de Desempefio reporta datos
del ejercicio fiscal 2022 de los Fondos de Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) mediante un informe amplio y su versiéon
ejecutiva.



Introduccion

Para la presente Evaluacién de Desempefio (ED), tomaremos como antecedente que el
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) fue creado, a partir de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, por el Poder Ejecutivo Federal como uno de los principales
componentes del Presupuesto Basado en Resultados (PbR). EI SED implicé una nueva
dinamica que reforzé el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de
planeacion, asi como con las de ejecucién y evaluacién de las politicas, programas e
instituciones publicas. Los dos principales componentes del SED son la evaluacion de las
politicas publicas y de programas presupuestarios, y la gestion para la calidad del gasto.

En el marco del SED y con el fin de generar informacion atil y rigurosa para la toma de
decisiones, en 2009 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) coordind la primera Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 2008-2009 a
131 programas presupuestarios, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 24
fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2008
y en el numeral 15 del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2008.1

Asimismo, en 2010 se llevé a cabo el segundo ejercicio de la EED 2009-2010 a 127
programas presupuestarios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 fraccion | del PEF
para el Ejercicio Fiscal 2009 y el numeral 17 del PAE 2009.

Considerando lo anterior y segun lo establecido en el numeral 18 del PAE 2010, emitido
conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) y el CONEVAL, los programas federales en operacion a partir del
ejercicio fiscal 2010 hasta la actualidad, que estén incluidos en el anexo correspondiente y
los que determinen la SHCP y que hayan contado con, la SFP y el CONEVAL, deberan
realizar una Evaluacion Especifica de Desempefio con base en la informacion contenida en
el SED, la cual ser& contratada y coordinada por el CONEVAL.

En este sentido, el CONEVAL tiene interés en realizar el proyecto “Evaluaciones
Especificas de Desempefio de los Fondos Federales Municipales 2022” con el fin de contar
con una valoracion del desempefio de los fondos federales sociales “Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)”
en su ejercicio fiscal 2022, con base en la informacién contenida en el SED, para contribuir
a la toma de decisiones. 2

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), es uno de los ocho fondos que integran
el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios recursos

1 Programas de la Administracion Publica Federal, los fundamentos metodolégicos de evaluacion de los programas y fondos
disefiados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

2 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN 2022.



gue les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno
local, llamado Ramo 33.

El documento normativo que sustenta la existencia y operacién del FORTAMUN-DF es la
Ley de Coordinacion Fiscal, la cual establece que los recursos que reciben los municipios
a través del Fondo, deben destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencioén de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética.?

Para la distribucion del FORTAMUN-DF entre las entidades federativas, la LCF establece
un criterio puramente distributivo, ya que sélo considera la proporcion de habitantes en cada
estado respecto al total nacional. En su segunda etapa de distribucion, es decir, de las
entidades federativas a los municipios y delegaciones, se presenta una ligera variacion en
la formula de distribucién.

Los 2,446 municipios del pais reciben los recursos del fondo con base en la proporcion de
poblacién que representa su municipio, respecto al nimero total de habitantes en su estado;
mientras que las delegaciones del DF reciben el 75% de los recursos a partir de la
proporcion de poblacion, y el 25% restante respecto a la poblacion flotante de cada
delegacion.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes
referidos.

A diferencia del Fondo de Infraestructura Social Municipal, el FORTAMUN-DF no fue creado
para financiar alguna funcién especifica, sino para apoyar las finanzas de las haciendas
municipales. Este fondo constituye una transferencia federal distribuida en un 100% a los
municipios y las delegaciones del Distrito Federal, en la que los gobiernos de las entidades
federativas solo funcionan como “cajeros”, para asignar integramente entre los municipios
los recursos que reciben.

8 Ley de Coordinacion Fiscal.



La conformacion del monto, asi como los esquemas de distribucion de los recursos de este
fondo entre las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del DF, se
encuentra establecidos en los articulos 36, 37 y 38 de la LCF Federal.

El objetivo del FORTAMUN-DF es fortalecer las administraciones publicas municipales,
elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar prioridad con esos recursos
al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las haciendas
municipales y a la atencion de los requerimientos directamente relacionados con la
seguridad publica en sus circunscripciones.

Como es de notar, el fondo constituye un importante apoyo para financiar los programas en
materia de seguridad publica, ya que sus recursos son los Unicos, con una cobertura
nacional, que incluyen este rubro, por otra parte, el pago de deuda publica es otro de los
rubros de mayor importancia para el FORTAMUN-DF, ya que se eroga una importante
proporcion de los recursos del fondo a estas obligaciones. Los recursos del FORTAMUN-
DF, junto con los del FISMDF, son la principal fuente de recursos de los municipios, para
financiar sus programas institucionales.



Marco Legal

La presente evaluacion se realiza en cumplimiento a los articulos: 6, inciso A, fracciones |,
Il'y VII, 26 inciso Ay C, 73, fraccién XXVIII, 74, fraccion VI, 79 y 134, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 49 fraccién |l de la Ley de Coordinacion Fiscal;
18 y del 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 6, 25, 45, 77, 78,110y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 31 y 32 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion; 54, 79, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3,9 y
14 de la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en sus articulos 1, 3, 5, 11, 15, 61 y 68; y de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos 1, 2, 4, 5, 12, 13, 58, 72 y 73; De igual
manera al Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2018-2024.

Asi como a los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de
la Administracion Publica federal (DOF, 30 de marzo de 2007), Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del distrito federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones de las aportaciones federales, del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y articulo 1, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el
ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022,
asi como la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se
realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las
disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos
y en este Presupuesto de Egresos.

A nivel local, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024,
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus respectivas actualizaciones, Ley
de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2022, en sus Titulos Tercero
y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en su titulo cuarto,
capitulos 1l y 1lI; la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios,
en sus articulos 6, 7, 8, ademas de los titulos cuarto, sexto y noveno, y al Plan de Desarrollo
Municipal 2021-2024, de Zapotitlan, del Estado de Puebla.



Plan Anual de Evaluacion

MODELO DE SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

El modelo presentado es analdgico al real, representa las relaciones y procesos principales
del sistema real con la intencion de crear una imagen mental sobre el funcionamiento
general de nuestro SED. Los objetos de la evaluacion serdn los programas presupuestarios
gue ejecute el municipio y que estén disefiados bajo la metodologia del marco logico, por
evaluacion del desempefio se entiende aquel analisis sisteméatico y objetivo que realice la
unidad encargada con la intencion de determinar el grado de cumplimiento en cuanto a
disefio, consistencia, resultados o condiciones especiales que un programa presente.

Existen cuatro categorias de informacion, estas pueden aparecer en mas de un momento
durante todo el proceso; Asi tenemos informacion-insumo, como aquella documentacion y
datos que proveen las unidades evaluadas a peticion de la unidad evaluadora y que
alimenta los procesos de evaluacion. La informacion-proceso esta representada por el
anterior soporte documental al cual se le aplican los instrumentos propios de la evaluacion
gue corresponda. La informacién-producto es aquella que reporta los resultados de la
aplicacion de instrumentos de evaluacion y que tiene dos fines; la transparencia y la
retroalimentacion. Y finalmente, la informacion-decision es la que el ejecutivo municipal
puede considerar como susceptible para ordenar modificaciones especificas en los
programas evaluados.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

El resultado de las evaluaciones que signifiquen areas de oportunidad para el mejoramiento
de los programas y/o proyectos deberd ser incluido en el disefio estos mismos en ejercicios
posteriores por parte de las Unidades Administrativas mismas que deberan utilizar los
documentos que reflejen la adopcién de los mismos.

Para efecto de lo anterior, las Unidades Administrativas disefiaran un Plan de Accion que
reflejard el compromiso de adoptar los aspectos susceptibles de mejora en el disefio de sus
programas y/o proyectos. Dicho plan de Accion podra ser tomado en consideracion para
las decisiones presupuestales subsecuentes.

MONITOREO DE INDICADORES

Esta actividad es estrictamente cuantitativa y se refiere al seguimiento trimestral que la
Unidad de informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacién (UIPPE), realiza con las
Unidades Administrativas, mediante reportes de seguimiento y calendarizacion
estandarizados previamente definidos. Y tiene la finalidad de monitorear el comportamiento
de las Unidades Administrativas en cuanto a la consecucién de sus metas programadas del
ejercicio 2022, para estar en la posibilidad de implementar acciones correctivas previas a
la conclusion del ejercicio fiscal.
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PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION EN 2022

El SED tiene dos componentes principales:

> La evaluacion de las politicas publicas y programas presupuestarios, mediante el cual
se verificara el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores

estratégicos y de gestion; y

> Gestion para la calidad del gasto, mediante el cual se impulsara la puesta en marcha de
acciones que incidan en el funcionamiento y resultados de las instituciones publicas, a fin
de que éstas eleven sustancialmente su eficiencia y eficacia; modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios a su cargo; y, promuevan la productividad en el desempefio de

sus funciones y la reduccién de su gasto de operacién.

® Vinculacidn del Plan Municipal de Desarrollo

e0bjetivos estrategicos eindicadores

eMetodologiadel Marco Logico
#0rganizacion del proceso presupuestario
#Asignacion de recursos con base en resultados

Presupuesto basado
Evaluacionde

en Resultados (PBR) .
Politicas Piblias

y Programas Gestion parala
Presupuestarios calidad delgasto
Programa Anual

de Evaluacion

Programa de mediano plazo

Compromisos de mejora

El Ayuntamiento, a través de la Contraloria Municipal ha realizado actividades orientadas
hacia la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién
del Desempefio (PbR-SED), por lo que este sentido la Administracion Publica Municipal,

evaluara, dara seguimiento y cumplimiento final principalmente a:

v Programas Presupuestarios (Pp).

v Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

v Evaluaciones a los fondos del FISMDF y FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2022.

Vv Plan Anual de Auditorias Internas
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A fin de conocer la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el
Ayuntamiento y para mejorar los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas
programadas, se requiere medir el avance en el logro de los resultados, asi como
monitorear de manera permanente la operacion de las actividades del sector publico. Por
esa razon, la evaluacion y el monitoreo se articulan de manera integral con la planeacion,
ademds de ser instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico,
generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos
recursos publicos federales®.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la
consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generé para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

¢ Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.®

4 Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, 2022.
5 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, 2022.
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Nota metodoldgica

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion de Desempefio del
FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2022, para el municipio de Zapotitlan - son los
establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, mediante
oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion 2022 para una
evaluacion de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicién de las variables que
intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los resultados
del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio de Zapotitlan; en particular de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco Légico (MML).
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Criterios Técnicos para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Secciones Tematicas de Evaluacién y Metodologia.

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcion del
fondo, guiado por 6 -caracteristicas bésicas, asi como de 6 secciones teméticas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9
de respuesta abierta, tal como se sefiala en el siguiente cuadro®:

No. Seccion Preguntas Subtotal

Caracteristicas generales del fondo a-f

A Justificacion de la creacion y del disefio del programa 1-5 5

B  Planeacion estratégica y contribucion 6-8 3

C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 9-17 9

D  Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 18-19 2

E  Orientacion y medicion de resultados 20 1

F  Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-23 3
TOTAL 23

Criterios generales para responder a las preguntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodol6gico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema
binario “Si” / “No”, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de
las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual
es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4,donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los
pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

8 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2022.



Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,
gue permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo.

Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) La pregunta;
b) Caracteristicas

c) Ciriterios de la pregunta

d) La respuesta binaria (“Si 0 No”); Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) El andlisis que justifique la respuesta; la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo
a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios que esta
justificando.

f) Las fuentes de informacién utilizadas, en caso de ser publicas la direccion electrénica
para ser consultada.

En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de manera
concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios dispuestos en las
preguntas.
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Consideraciones para dar respuesta.

”

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe
considerar lo siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”.
No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales como: “no
aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la respuesta
general es “Si” se procede a asignhar una valoracion 1 a 4, en virtud de los criterios
establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de los niveles por
pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una valoracién de 4
esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 23 preguntas cuentan
con respuesta positiva esto dara un resultado final de 23 puntos que equivale a 100%.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro
aspectos que se deben considerar al responder:

a)

b)

d)

De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
analisis, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.

Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
respuesta(s).

Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

e Anexo 1. “Valoracion” Final Del Programa

e Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién”
e Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

e Anexo 4. “Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa”

e Anexo 5. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

e Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

e Anexo 7. “Metas del programa”

¢ Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT”

e Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

¢ Anexo 10. “Avance de los indicadores del programa”
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Anexo11. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

Anexol2. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo”

Anexo 13. “Evidencia fotografica de la aplicacion del sondeo municipal.”
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Diagnostico municipal
Datos generales del Municipio de Zapotitlan

Nomenclatura

Zapotitlan proviene de los radiales “xapotl” o “xapanatl”, cacique del seforio de cutla (pueblo
primitivo de la familia de los Popolocas), y de “titlane” (triunfante, victorioso) vocablo
popoloca.

Significado

“Sefior victorioso, Ganancioso e Invencible”.

Historia

Grupos Popolocas fundaron este poblado guiados por su cacique Xapotl o Xopanatl, de
donde tom6 su nombre el pueblo.

La poblacion de Zapotitlan Salinas en el lugar donde se encuentra actualmente, se fundo
entre los afios 1550 al560, logrando su conquista por la evangelizacion.

Pertenecio en el siglo XIX al antiguo distrito de Tehuacan. Y en 1895 fue constituido como
municipio libre. La cabecera municipal es la Villa de ZapotitlAn Salinas (denominacion
afiadida por las salinas situadas en las inmediaciones de la cabecera).

Escudo

*JAPOTITLEN
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Localizacién

El municipio de Zapotitlhn se localiza en la parte sureste del estado de Puebla. Sus
coordenadas geograficas son los paralelos 18° 07°18" y 18° 26°00" de latitud norte y los
meridianos 97° 19" 24 y 97° 39°06" de longitud occidental. Sus colindancias son: al Norte
con Tehuacén, al Sur con Caltepec, al Oriente con San Gabriel Chilac, San José Miahuatlan
y Altepexi y al Poniente con Atexcal y el Estado de Oaxaca.

Extension territorial

Tiene una superficie de 427.75 kilbmetros cuadrados, que lo ubican en el octavo lugar con
respecto a los demas municipios del estado.

Orografia: El municipio pertenece a dos regiones morfolégicas: el noreste forma parte del
Valle de Tehuacany el resto de la sierra de Zapotitlan. Se ubica en el costado sur-occidental
del Valle de Tehuacan. Muestra un relieve montafioso en general, el cual forma un arco que
recorre en norte-este y sur declinando hacia el centro-este donde el municipio alcanza su
menor altura. El declive no es abrupto, encontrandose incluso, areas planas al occidente;
destacan algunos cerros como el Conucos, Pajarito y el Calvario.

Hidrografia: El municipio pertenece a la cuenca del Papaloapan en su mayor parte; solo
el extremo Sur-oeste pertenece a la cuenca del Balsas, es recorrido por numerosos arroyos
intermitentes en varias direcciones concentrandose en un arroyo principal al centro-este
llamado Agua el Gavilan principal afluente del Zapotitlan. ElI Rio Zapotitldn presenta gran
cantidad de sales de sodio provenientes de las depresiones de Zapotitlan; se une al
Tehuacan en el valle del mismo nombre y forman el Rio Salado, uno de los principales
afluentes del Papaloapan, el extremo Sur-oeste presenta varios arroyos de los cuales
destacan el Acatepec y Las Manzanas, afluentes del Acatlan perteneciente a la cuenca del
Balsas. El arroyo Las Manzanas sirve en un tramo de 10 km como limite con Oaxaca.
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Gréfico de la Extensién territorial Municipal

Mapa tomado de la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, INAFED.

Atractivos Culturales y Turisticos

Monumentos Histéricos

La iglesia parroquial dedicada a San Martin Obispo de Tours, Francia, (comunmente se le
conoce como San Martin Caballero) data del siglo XVI. En los archivos histéricos de la
Di6cesis de Tehuacan aparece que la parroquia de Zapotitldn Salinas (1578) es la mas
antigua. El calvario, construido después del templo parroquial, fue edificado sobre rocas
igneas.

Lugares turisticos

El Manantial de la Huerta. la Capilla Enterrada, las tumbas y ruinas del Cerro de Cutha, las
legendarias piletas y pozos de Salinas, asi como las minas de extraccion de 6nix en la
comunidad de La Venta. Los Resumideros que dan la impresién de un crater, la zona de
piedras basdélticas de 5 a 7 metros de altura que se encuentran en el lugar denominado
Cafada de Ledn, las pisadas de los dinosaurios, el Cerro del Chacateca y diversas bellezas
naturales.
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Fiestas, Danzas y Tradiciones

La fiesta principal se celebra el 24 de octubre y una secundaria el 11 de noviembre. Hay
feria, procesiones y danzas. Se conmemora el aniversario de elevacion a villa de Zapotitlan
Salinas el dia 23 abril, asi como la Semana Santa.

Otra de las festividades que se celebran en el Municipio es la feria gastronémica de la
Tetecha, realizada el primer fin de semana del mes de mayo, esta actividad se basa en la
exposicion y degustacion de diferentes platillos elaborados a base de la tetecha -un fruto
de cactacea que la comunidad recolecta- y se convierte en ingrediente principal de ricos
guisos. Participan también los artesanos del municipio, hay diversas actividades culturales
y artisticas, y un concurso donde participan chefs, universidades y vecinos de la comunidad.

Dentro de las juntas auxiliares e inspectorias del municipio se lleva a cabo la festividad de
los Tres Reyes Magos, celebrada el 6 de enero en la comunidad de los Reyes Metzontla.
En el mes de junio se celebra la festividad de San Antonio de Padua en la junta auxiliar de
San Antonio Texcala; mientras que la comunidad de San Pedro Atzumba abre sus puertas
para celebrar la feria en honor a San Pedro Apostol.

Durante el mes de octubre, en la localidad de San Francisco Xochiltepec se celebra la visita
de varios peregrinos en la festividad en honor a San Francisco de Asis. En todas las
celebraciones predomina el ambiente familiar, con actividades religiosas, culturales,
deportivas y bailes publicos.

Artesanias

Se manufacturan objetos de alfareria de barro brufiido, énix, marmol y &mbar, artesania de
palma y rafia como sombreros, petates, tenates y sopladores, también se elaboran en
menor escala, lazos, reatas y tendederos de ixtle.

Gastronomia

Totolmole (mole de guajolote), barbacoa, mole de caderas, conservas de durazno, tejocote
y manzana; atole, chocolate aguardiente, tepache, licor de garambullo y mezcal.
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Principales indicadores

El municipio de Zapotitldn cuenta con una poblacion de 8,595 habitantes, de los cuales,
4,610 son mujeres que representan 53.6% y 3,985 son hombres, que representan el 46.4%
de la poblacion municipal.

Poblacion

Poblacién total” 8,595
Poblacién masculina¥ 3,985
Poblacion femenina 4,610
Poblacién urbana¥ 3,215
Poblacion rural” 5,380
Poblacién de 0 a 14 afios V 2,275
Poblacién de 15 a 64 afios¥V 5,398
Poblacion de 65 afios y masY 922
Porcentaje de la poblacion de 3 afios y méas que

habla lengua indigena 34 9.42
Densidad de poblacion (Personas por km2)®¥ 20.07
Superficie Territorial® 428.20 km?
Vehiculos de motor registrados en circulacion® 1,435

Fuente: 1/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 2/ INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. 3/ SFA.
Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Estadistica e informacion; Elaboracién propia con base en datos

proporcionadas por el INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 y Cartografia para la Encuesta Intercensal, 2015.
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Total de pobladores por género

3,985
46.4%

s

4,610
53.6%

= Hombres = Mujeres

Gréfica de elaboracion propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

5,398
Poblacon de 15
a 64 afios

5,374
Poblacién de 0
a 14 afos

922
Poblacién de 65
afios y mas

Grafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP
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Poblacioén rural 5,380

Poblacién urbana 3,215

Gréfica de elaboracion propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

Zapotitlhn Salinas, San Antonio Texcala, Los Reyes Metzontla, San Pedro Atzumba,
Zaragoza, Colonia San Martin, Estanzuela, Xochiltepec (San Francisco), San Juan Raya,
San Pablo Netitlhn, San Pedro Netitlan, Guadalupe la Meza, Las Ventas, San José
Dixifiado, Ejido Guadalupe, Barrio Hidalgo, EI Manantial, EI Arenal, Agua Mezquite, La
Mesa Grande, Pie de Tocona, Estanque Viejo, El Infiernillo, Plan del Valle, Agua el Burro,
Agualcahuinco, Loma el Toro, Agua el Tempesquistle, Cafiada Grande, Tilapa, Xoyalapa,
Rincén del Valle, ElI Palenque, El Médulo Tempesquistle, La Ciénega, La Mesa, Tres
Mogotes, Salinas Rinconada.

Respecto al tema de la Salud, un porcentaje de 78.93 de los pobladores se encuentra
afiliado a servicios de salud. La tasa de mortalidad es de 5.84%, y de mortalidad infantil de
11.24%. Hay 5 unidades de consulta médica externa, pero no existen hospitales en el
municipio.

Salud ‘
Porcentaje de poblacién afiliada a servicios de salud¥ 78.93
Tasa de mortalidad®? 5.84
Tasa de mortalidad infantil’® 11.24

a/ Porcentaje calculado respecto de la poblacion total. b/ Defunciones por cada mil habitantes. ¢/ Defunciones de menores
de un afio por cada mil nacidos. Fuente: 4/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 5/SFA. Subsecretaria de Planeacion;
Direccion de Estadistica e Informacién; Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Estadisticas

de Mortalidad; y CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Entidad Federativa 2010-2050, 2016. 6/SFA. Subsecretaria
de Planeacion; Direcciéon de Estadistica e Informacion; Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el
INEGI; Estadisticas de Natalidad y Mortalidad, 2016.
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Unidades médicas ‘

Fuente: INEGI. Anuario estadistico y geografico de Puebla, 2017.

Consulta externa 5
Hospitalizacion especializada 0
Hospitalizacion general 0

En el &mbito educativo, hay 577 pobladores analfabetas. Existen 42 escuelas, 6 de nivel

preescolar, 20 de primaria, 10 de secundaria y 6 de bachillerato general.

‘ Educacion

Poblacion analfabeta? 577
Grado promedio de escolaridad 8
Total de Escuelas? 42
Preescolar? 6
Primaria? 20
Secundaria? 10
Bachillerato general?” 6
Bachillerato tecnoldgico y niveles equivalentes? 0

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.
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El grado de Marginacion es considerado de nivel alto al igual que el grado de intensidad
migratoria, el Desarrollo Humano de nivel medio y el Rezago Social es considerado de nivel
bajo.

‘Indicadores sociales

Grado de Marginacién Alto
Grado de Desarrollo humano? Medio
Grado de Rezago social® Bajo
Grado de Intensidad migratoria® Alto

Fuente: CONAPO. indice de Marginacion, 2015. 13/PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2010.24 CONEVAL.

indice de Rezago Social, 2015.

De acuerdo con datos de Conapo y Coneval, el municipio de Zapotitlan cuenta con 6,266
habitantes en pobreza, lo que representa 73.87%. Hay 1,491 habitantes en pobreza
extrema (17.58%) y 4,775 en pobreza moderada (56.29%).

Medicion de la pobreza Poblacién Porcentaje
Pobreza total 6,266 73.87
Pobreza extrema 1,491 17.58
Pobreza moderada 4,775 56.29

Fuente:/CONAPO. indice de Intensidad Migratoria, 2010.16/CONEVAL. Medicién de la pobreza. Indicadores de pobreza

por municipio, 2020.

Medicion de la pobreza.

= Pobreza total = Pobreza extrema Pobreza moderada

Gréfica de elaboracion propia, a partir del Informe anual de pobreza y rezago.
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Sobre la cobertura de servicios basicos en la vivienda, 91.44% de los habitantes dispone
de drenaje y 97.73% cuenta con electricidad.

Cobertura de servicios basicos en vivienda

Viviendas particulares habitadas 2,290
Disponen de agua entubada 30.48%
Disponen de drenaje 91.44%
Disponen de electricidad 97.73%
Con piso de tierra 9.21%

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. ‘

97.73%
91.44%
30.48%
9.21%
Disponen de agua Disponen de drenaje Disponen de Con piso de tierra
entubada electricidad

Gréfica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

Hay 3,122 pobladores con algin empleo u ocupacion, de los cuales, 1,891 son hombres
(60.6%) y 1,231 mujeres (39.4%). Entre los habitantes ocupados, el principal sector en el
gue se desempefian es el secundario, con 46.61%, seguido del primario, con 16.10%, v el
terciario, con 11.54%.
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Economia ‘

Poblacion ocupada 3,122
Hombres 1,891
Mujeres 1,231
Sector primario 16.10%
Sector secundario 46.61%
Sector terciario 11.54%
Unidades econdmicas 385
Produccién Bruta Total (Millones de pesos) 88

Fuente:INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020. 19/ INEGI. Censos Econémicos, 2014.

Poblacién Ocupada
1,891

1,231

Hombres Mujeres

Grafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP
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Porcentaje de los sectores de la economia municipal

Sector Terciario - 11.54%
Sector primario _ 16.10%

Grafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

6.61%
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a) Caracteristicas generales del fondo.

En la década de los afos noventa, se crea el Ramo General 33, como un instrumento de
descentralizacion de recursos del gobierno federal a los gobiernos locales. Particularmente
via el FISM y el FORTAMUN se transfieren recursos a los municipios para combatir la
pobreza.

Se incorpora al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y al Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo General 33.
Este Ramo transfiri6 recursos del presupuesto federal a los estados, destinados a la
atencion de responsabilidades que la Federacién habia trasladado a éstos con anterioridad
por la via de convenios (educacién y salud), asi como responsabilidades que a partir de las
reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal asumieron los estados. Igualmente se incluyeron
recursos que eran canalizados a los gobiernos locales para la construccién de
infraestructura basica por medio de los Convenios de Desarrollo Social. Finalmente, se
afadieron recursos para la atenciéon de problemas de seguridad publica, educacion
tecnolégica y de adultos.

Con estas reformas, se logré que en el Ramo General 33 se integraran e institucionalizaran
conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o en proceso de
desconcentracion, gue estaban dispersos en diversos ramos del presupuesto de egresos.
De esta manera, se pasoé de un sistema fiscal intergubernamental basado exclusivamente
en participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una
cantidad equivalente de recursos federales delegados a los gobiernos locales con un
espiritu compensatorio, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad entre los estados
integrantes de la Federacion’.

El Objetivo del Fondo se define como: “Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
gue se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccién
I, incisos a) y ¢), de esta Ley”.

7 David Colmenares Paramo, “El federalismo fiscal y las transferencias condicionadas (Ramo 33)” en El Economista
Mexicano. federalismo Fiscal desde estados y municipios, México, Colegio Nacional de Economistas, 1999, p.189.
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La caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF se encuentra establecida en el diagnostico
municipal integrado al Plan Municipal de Desarrollo PMD y la demas normatividad aplicable
al fondo.

En caso particular de este municipio no se puede visualizar de manera concreta la
alineacién de sus ejes con las estrategias del PED y PND ya que esta no esta descrita de
manera adecuada en el PMD, ademas los Pp Municipales que ejercieron recursos del
FORTAMUN no son exclusivos del programa sino estan divididos por area administrativa.

Con la creacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los g La
caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF se encuentra establecida en el diagnostico
municipal integrado al Plan Municipal de Desarrollo PMD y la demas normatividad aplicable
al fondo.

Para la distribucion de los recursos, se aplicara la férmula siguiente:

ASIGNACION  _ pOBLACION DEL MUNICIPIO: |, FORTAMUN-DF
MUNICIPAL DEL = , : CORRESPONDIENTE AL
FORTAMUN.DF  POBLACION DE LOS MUNICIPIOS  £oTADO DE PUEBLA
DEL ESTADO

Gobiernos locales vieron fortalecida su hacienda publica y con ello, su capacidad de
respuesta a las demandas de servicios de la poblacién, particularmente aquellos con
poblacién en pobreza y pobreza extrema. A continuacién, se presenta una grafica con las
proporciones de los principales ingresos, para el ejercicio fiscal 2022, del municipio de
Zapotitlan.
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Evoluciéon del presupuesto del fondo en el Municipio

En el siguiente gréafico se muestra el comparativo entre los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022 de los recursos correspondientes al estado de Puebla, y la asignacion de los mismos.
Se puede observar que la inversion del FORTAMUN-DF 2022 en el estado de Puebla tuvo
un aumento de 615.99 millones de pesos y representa 13.51%; lo que directamente influye
en el aumento a nivel municipal para el periodo 20228,

Aportaciones Federales al Estado de Puebla 2018-2022
(millones de pesos nominales)

$8,318.00
$6,487.18
$5,751.70 $5,980.70 =FAETA
$5,363.79 u EAFEE
$4,55806 m FAIS
. 3720.4 $3.947 $4,197.50 .
3,581.
3,286.81
s $3,012.50 =FASP
$2,65 $2,601.50 $2,608.60
$2,272.60 mFASSA
1386.1 1.503.8 1,662.3 B FORTAMUN
$638 90 $682.29
6. izg $299 $309 $34O
Afio 2018 Ao 2019 Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022

Grafico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

Comparativo de aportaciones del FORTAMUN-DF
estatal y municipal

$6,428,669.00

$6.018,231.00 $5,937,936.00
5123,266.00 $5,798,557.00
= FORTAMUN-DF
4.87 38.00
$3,71 62.00 $4,36 59.00 ¥ = Total Estatal
£01.00 078.00

Ao 2018 Ao 2019 Ao 2020 Afo 2021 Ao 2022

Gréafico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

8 Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio 2022
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b) Analisis situacional de los ingresos de Zapotitlan.

Monto asignado por el fondo en 2022: $6,428,669.00 100%
Monto ejercido hasta el 31 de diciembre del 2022: $6,432,197.21 100.05%
Monto ejercido después del 31 de diciembre del 2022: $0.00 0.00%
Excedente ejecutado en 2022 $3,528.21 0.05%
Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Anual de Obras 2022 de Zapotitlan .

El monto excedente es producto de los rendimientos del ciclo.

Evolucién del presupuesto FORTAMUN-DF en el municipio de
Zapotitlan
$6,428,669.00

$5798557.00  $0018231.00  $5,037,936.00
$5,123,266.00 I I I

2018 2019 2020 2021 2022

Gréfico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

El presupuesto asignado al municipio de ZapotitlAn ha tenido una tendencia positiva,
considerando los ingresos de los periodos 2018 a 2022; donde se puede observar que del
ano 2018 a 2019 incrementod 13.18%; de 2019 a 2020 se tuvo un incremento de 3.78%, de
2020 a 2021 se presenta un decremento de 1.33% y por Ultimo de 2021 a 2022 el aumento

fue de 8.26%°.

% Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio 2022



Para el periodo 2022 el municipio no presenta obligaciones financieras de ningun tipo,
segun la informacion reportada por el INAFED?, por lo que se puede determinar que sus
finanzas son sanas.

. Banca Banca de | Emisiones
Estado Municipio P L Otros
multiple | Desarrollo | Bursétiles

21209 | PUEBLA Zapotitlan

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion reportada por el INAFED en el Sistema de informacién Hacendario.

10 Sistema de Informacién Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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c) Planeacién estratégicay contribucién

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, sus recursos
tendrdn como finalidad fortalecer la administracion publica municipal, para lo cual los
recursos se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En ese tenor el Municipio incluyé en su plan de desarrollo estatal y municipal, la informacion
contenida en el Informe Anual del CONEVAL, el cual permitié identificar qué indicadores de
situacién de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar
de sus comunidades. En este sentido, se presenta la vinculacién entre el Fondo con el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024:

e EJE 1: MUNICIPIO CON DESARROLLO SUSTENTABLE INCLUYENTE.
Promover el desarrollo de nuevas actividades y atractivos eco-turisticos posicionando a
Zapotitlan como un destino turistico con la denominaciéon de “Pueblo Magico” y que
genere un crecimiento econémico local y bienestar humano.

e EJE 2: MUNICIPIO PROSPERO CON SERVICIOS DE CALIDAD. Garantizar las
condiciones necesarias para que los habitantes de ZapotitlAn cuenten con servicios
basicos de calidad e infraestructura al servicio de la comunidad.

e EJE 3: MUNICIPIO SEGURO E INSTITUCIONAL. Gobernar con principios éticos, con
los principios de la Eficiencia, la Transparencia, la Calidad y la Innovacién en el Servicio
Publico, garantizando una administracion confiable y un municipio seguro.

11 plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 Municipio de Zapotitlan, Puebla.
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Alineacion a los Instrumentos de Planeacion Estatal y Federal

Plan Municipal de Desarrollo

Municipio con desarrollo sustentable
incluyente.

ODS

1 yl”lwmun 2 m‘m

il |

PED Eje 2

Recuperacion del

PND Eje 3
. . Economia
campo poblano

PED Eje 3
Desarrollo econd-
mico para todas y

todos

EDUCACION IGUALDAD
DE CALIDAD DE GENERD

i &

PND Eje 2
Politica social

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA.
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO

M INFRAESTRUCTURA
|

1M B

N

PED Eje 4

Disminucion de
las desigualdades

ODS

2t

(¢
w

EDUCACION
DE CALIDAD

g

AGUA LINPIA
Y SANEAMIENTO

v

Plan Municipal de Desarrollo

Municipio prospero con
servicios de calidad

PED Eje 3
Desarrollo
econdmico para
todas y todos

3 SALUD
Y BIENESTAR
M/

IGUALDAD
DE GENERD

¢

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

PND Eje 1
Politica y
gobiemno

PED Eje 4:
Disminucion de
las desigualdades

PND Eje 2

Politica social

PND Eje 3

Economia

Plan Municipal de Desarrollo

E Municipio seguro e institucional.
ODS

IGUALDAD 1 REDUCCION DE LAS
DE GENERO DESIGUALDADES

V'S
(?' VTS
v

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

y,

PED Eje 1
Seguridad publica,
justicia y estado
de derecho

PED Eje E
Gobierno demo-
cratico innovador

y transparente

PND Eje 1
Politica y
gobiemno

PND Eje 2
Politica social

PND Eje 3
Economia
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d) Orientacién aresultados

Analisis de la inversion realizada en Zapotitlan por el FORTAMUN-DF 2022

Principales ambitos de inversién por localidad

INFRAESTRUC

CerecaEs | TURA oL N
MUNICIPAL

m| OS REYES METZONTLA 1
= COLONIA ZARAGOZA 1
® SAN MARTIN DEL VALLE 1

GUADALUPE LA MESA 1
= SAN JUAN RAYA 1
mZAPOTITLAN SALINAS 2 1 2

Gréfico de elaboracién propia con base en informacién sobre la aplicaciéon del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
Zapotitlan

El grafico nos muestra los principales ambitos de inversion desagregados por nUmero de

acciones ejecutadas por comunidad, donde podemos observar que la mayor parte de

actividades se enfoco a la Urbanizacion, con un 40%; a la Infraestructura municipal con un

30%, a la Infraestructura Social un 10% y por ultimo a las Obligaciones fiscales se le asigno

el 20%.

Asimismo, podemos apreciar que la mayor parte de acciones se ejecut6 dentro de la
cabecera municipal, con 50%.
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Costo de inversion por localidad

$4,112,444.57

$713,003.20
$353.333.27 $388,336.36 $401,116.78 $463,963.03

ZAPOTITLAN  SANJUAN  GUADALUPE SAN MARTIN  COLONIA LOS REYES
SALINAS RAYA LA MESA DEL VALLE ZARAGOZA METZONTLA

Gréfico de elaboracién propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
Zapotitlan.

El grafico nos muestra los montos que se invirtieron en las diferentes comunidades del
municipio, donde la localidad mas beneficiada fue Zapotitlan Salinas en la cual se invirtieron
$4,112,444.57, lo que representa el 63.97%, a San Juan Raya un 11.09% y por ultimo a las
otras 4 localidades con menos del 10% para este periodo.
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Cantidad de obras por localidad

=== Total

ZAPOTITLAN  SAN JUAN GUADALUPE SAN MARTIN COLONIA LOS REYES
SALINAS RAYA LA MESA DEL VALLE ZARAGOZA METZONTLA

Gréfico de elaboracion propia con base en informacién sobre la aplicacién del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
Zapotitlan.

En cuanto al nUmero de obras que se realizaron en el periodo 2022, el grafico nos muestra
gue la mayoria de actividades se realizaron en la cabecera municipal, con un total de 5
acciones lo que representa el 50%, y para el resto de las localidades, el total de acciones
fue de 1, lo que represento un 10%.
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Monto ejecutado por ambito de inversion

$2,574,048.84

$1,893,475.54

$1,251,669.63
$713,003.20

OBLIGACIONES INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA URBANIZACION
FISCALES MUNICIPAL SOCIAL

Gréfico de elaboracién propia con base en informacién sobre la aplicacion del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
Zapotitlan.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el grafico nos refleja lo siguiente: el
area a la que mas recurso se le destiné fue la que contempla el pago de las Obligaciones
fiscales con unainversiéon de $2,574,048.84 pesos, lo que representa el 40.04%; por
debajo se ubica la Urbanizacién con un monto de $1,893,475.54, es decir el 29.45%,
debajo de este &mbito se encuentra la Infraestructura municipal con la cantidad de
$1,251,669.63, es decir el 19.47% y por Gltimo a la Infraestructura social un 11.09%
($713,003.20).
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e) Rendicion de cuentas y transparencia

El Municipio a través de la unidad ejecutora del Fondo, demostré que su mecanismo de
rendicidén de cuentas estd apegado a lo que dictan los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos emitidos por la SHCP, quien estipula que:*?

¢ Las dependencias coordinadoras de los Fondos acordaran con la SHCP las fechas de
pago de los Fondos de Aportaciones Federales;

e La ministracion de los recursos se realizard por conducto de la Direccion General de
Programacioén y Presupuesto "A" de la SHCP;

e Las entidades federativas contaran, dentro de los primeros diez dias naturales del mes
de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos, con
cuentas bancarias productivas especificas por fondo, registradas ante la Tesoreria de
la Federacion;

e Las entidades federativas requeriran a los municipios en el mismo plazo, el
establecimiento de cuentas bancarias en las que se les depositaran dichos recursos;

e Las entidades solicitardn a los municipios remitir a la secretaria de finanzas o
equivalente de las mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes;

e Las entidades enviaran a la SHCP los recibos originales de los recursos depositados, a
mas tardar 15 dias naturales posteriores al Ultimo dia habil del mes en que los reciban;

¢ Las entidades federativas transferiran los recursos a los municipios, de manera agil y
sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en
las disposiciones aplicables.

Asimismo, mostro alineacion a lo que dicta la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) quien reitera la responsabilidad de informar sobre los avances fisicos de las obras
y acciones de manera pormenorizada, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y los erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado y que estos se difundiran en Internet asi como la informacion relativa al destino
de los recursos FORTAMUN-DF y se publicaran e incluiran en los informes trimestrales, la
informacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones especificando lo siguiente: Tipo
de obligacién; Fin, destino y objeto; Acreedor, proveedor o contratista;. Importe total;
Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con dichos fondos; Plazo; Tasa a la
gue, en su caso, esté sujeta, etc.

En ese sentido el Municipio reporté adecuadamente, en tiempo y forma, implementando los
mecanismos antes mencionados y en apego a la hormatividad vigente.

12 Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la
Federacion 2013, consultado en http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5297066
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f) Calidad de lainformacién de desempefio

Documentos solicitados al

Desarrollo (PMD) 2021-2024.

S Mala Regular Buena
municipio
Existe un
diagnéstico
Plan Municipal De claroy hay

vinculacién con
el Plan Estatal y
Nacional

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2022.

Se cuenta con
una MIR, pero
no es exclusiva

del Fondo.
Existen 4 actas
COPLADEMUN 2022. actualizadas
Existen PP’s
Programas Presupuestarios pero no son
2022. exclusivos del
fondo.

Universo de obras
desagregado que contenga,
padrén de beneficiarios,
localidad, montos al cierre
del afio (2022).

Existen bases
de datos con
informacion
clara, y se
cuantificé a los
beneficiarios.

Reporte anual de obras.

Se cuenta con
un reporte al
cierre del
periodo

Informe del Sistema de
Recursos Federales
Trasferidos (SRFT)

Se cuenta con
reportes
trimestrales, se
han reportado
los indicadores,
pero no existe
una MIR
adecuada

Tabla de elaboracién propia con informacién proporcionada por el Municipio de Zapotitlan.
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g) Analisis de resultados

Sondeo de satisfaccion FORTAMUN 2022 de Zapaotitlan.

En la presente ED FORTAMUN 2022, se presenta un sondeo sobre la percepcion de los
ciudadanos que habitan en el municipio de Zapotitlan respecto de la ejecucion de las obras
realizadas para ese periodo. Se emplearon cuestionarios presenciales de los cuales se
realizaron 450 muestras distribuidas de manera proporcional en 5 localidades del municipio
en un intervalo de edad de 20 a 40 afios tomando en cuenta a las 5 localidades en las que
se realiz6 mayor inversion, dando por sentado un nivel de confiabilidad del 95%.

El cuestionario tiene 5 preguntas en 3 secciones que corresponden a la siguiente tabla
muestra:

3 Variables

2 Preguntas
2 Preguntas
1 Pregunta

La primer grafica nos muestra la cantidad de levantamientos y la distribucion de las 450
encuestas realizadas; de las cuales 90 se aplicaron en la localidad de Zapotitlan, 89 en Los
Reyes Mezontla, 90 en San Antonio Texcala, 91 en San Martin del Valle y 90 en San Pedro
Atzumba. Se muestran los resultados diferenciados por género, con el propdésito de conocer
la percepcion equilibrada entre hombres y mujeres de diferentes edades.

Cuestionarios aplicados por localidad

Masculino Femenino
H Zapotitlan Salinas 39 51
H Los Reyes Metzontla a7 42
San Antonio Texcala 45 45
® San Martin del Valle 47 44
® San Pedro Atzumba 50 40

Grafico de elaboracién propia con base en la informaciéon recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2022.
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El primer indicador que se muestra es el conocimiento que tiene la poblacion de las
acciones que se realizan con los recursos del fondo en el periodo 2022, donde se aprecia
que lo ejecutado con el fondo Si es conocido por la poblacion en general, debido a que 143
de 450 personas contestaron que tenian algin conocimiento de la intervencién; lo que
representa 31.77% del total de los encuestados. Es necesario llevar a cabo acciones de
comunicacion social para informar a los habitantes sobre la inversién.

Conocimiento de las acciones ejecutadas por el

FORTAMUN
Zapotitlan Los Reyes San Antonio = San Martin del San Pedro
Salinas Metzontla Texcala Valle Atzumba
mNO 62 60 55 63 67
u S| 28 30 35 27 23

Gréfico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2022.
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En el siguiente grafico se muestra la percepcion que tienen los habitantes del municipio
sobre la priorizacion de las obras que se realizo en el periodo 2022, donde, de las 450
personas, 206 consideran que las acciones priorizadas si fueron bien ejecutadas, tomando
en cuenta tiempos de ejecucion y la calidad del producto final, lo que representa 45.77% de
los encuestados. Por otro lado, la mayoria de los habitantes cree que la inversion no fue
priorizada adecuadamente (54.22%).

Percepcion de las acciones priorizadas

Zapotitlan Salinas Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro
P Metzontla Texcala Valle Atzumba
ENO 44 44 51 52 53
uS| 46 46 39 38 37

Gréafico de elaboracién propia con base en la informaciéon recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2022.
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En este grafico se muestra la calificacion que se le da a las acciones realizadas en 2022
con relacién a lo que los pobladores observan en el cumplimiento del objetivo inicial de
éstas, es decir, si lo ejecutado con los recursos del fondo cumple con principios de
efectividad visibles en el corto plazo. De los 450 encuestados, 157 personas contestaron
gue se dio Mucho cumplimiento a los objetivos iniciales de las acciones ejecutadas, lo que
representa 34.88% del total; los que calificaron el cumplimiento como Regular fueron 203
(45.11%) y los que calificaron como Poco el cumplimiento de la inversién fueron 90
encuestados, lo que representa 20%, lo que es un indicador positivo para la intervencion.

Percepcion del cumplimiento del objetivo inicial de las

acciones.
I IReguaI I . .PocoI I | I/Iuchcl I
® Zapotitlan Salinas 31 8 51
m L os Reyes Metzontla 42 8 40
San Antonio Texcala 66 13 11
B San Martin del Valle 36 31 23
= San Pedro Atzumba 28 30 32

Grafico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2022.
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En la grafica a continuacién se muestra la calificacion que los encuestados dieron de la
percepcion que tienen sobre la rendicion de cuentas del municipio. Es decir, en esta
pregunta se puede visualizar la percepcion de los encuestados en cuanto al ambito de la
transparencia y rendicion de cuentas de las actividades ejecutadas con los recursos del
FORTAMUN 2022. Como se pueden observar los resultados diferenciados por género, 380
encuestados que representan el 84.44% del total, dieron calificaciones positivas a la
rendicion de cuentas, tomando en cuenta que el rango positivo es del 6 al 10, siendo la

calificacion de 8 la mas votada, por lo que se puede decir que el indicador es favorable.

Calificacion a la rendicion de cuentas municipal

S

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino

Zapotitlan Salinas Ll\;l):tzR;rzlt(leas

—f— ] 1 1
= D 1

3 1 1 1
= /|
=15 3
—(
= 7 8
== § 13 23 19 22
== O 2
=10 2 1

Gréfico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2022.
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Por ultimo, en esta grafica podemos observar la proporcién de los pobladores que estan
dispuestos a participar en conjunto con el municipio para el proceso de planeacion,
ejecuciéon y seguimiento de la inversion que se hace con los recursos del FORTAMUN, por
lo que podemos ver que un 34.44% (155 encuestados) esta dispuesto a colaborar con la
administracion municipal. La poblacién que no estd dispuesta a colaborar es de 295
encuestados y representa un 65.55%.

Participacipacion ciudadana potencial

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
Zapotitlan Salinas  Los Reyes Metzontla San Antonio Texcala San Martin del Valle | San Pedro Atzumba
mS| 25 30 10 5 11 5 9 6 28 26
mNO 14 21 37 37 34 40 38 38 22 14

Grafico de elaboracién propia con base en la informaciéon recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2022.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Justificacion de la
creacion y del
disefio del programa

Se identifica claramente como principal
area de enfoque de los recursos, la
seguridad  puablica municipal y la
modernizacion de los sistemas de
recaudacion.

El FORTAMUN-DF para el afio fiscal 2022,
cuenta con un diagnéstico municipal, de
acuerdo con lo establecido en la LCF, los
recursos del fondo se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Para el diagnostico no se encontré evidencia
de la existencia de una MIR particular para el
fondo, se contemplan Componentes y
Actividades en el Eje 3 del PMD ademas, de
3 Programas presupuestarios.

Planeacion
estratégicay
contribucioén

El FORTAMUN 2022 cuenta con un
procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que es el
Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) donde se
convoca a los representantes comunitarios
0 en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta
respectiva

Para la elaboracion de esta evaluacion el
municipio presenté 4 sesiones
COPLADEMUN en el periodo 2022 donde
se tuvo como representantes a los
regidores del H. Ayuntamiento, los
inspectores y presidentes auxiliares (18
involucrados). En la primera sesion del
COPLADEMUN se presentaron 15
proyectos, con una proyeccion
econdémica de $7,140,000.00. Por otro lado,
también se cuenta con los diagndsticos
contenidos en el PDM 2021-2024.

Participaciéon Social,
Transparenciay
Rendicion de
cuentas

Se tiene identificada la normatividad que
regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el
personal incluido en la direccion de obras,
lo cual se puede comprobar mediante los
reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problema y busca
resolver o revertir la necesidad
detectada, ademas de que define a su
poblacién objetivo

La informacién periddica del desempefio
del programa esta concentrada en la
plataforma del SRFT.

El proceso de la transferencia de los
recursos esta estandarizado, es decir son
utilizados por las areas responsables
Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria
y Contabilidad, esta informacién permite
verificar 'y  comprobar  que las
ministraciones se realizan de acuerdo con
la programacion establecida en los
distintos contratos.

Reportar y actualizar la informacién en el
portal de transparencia y pagina web
municipal para dar cumplimiento a la
normativa correspondiente para el periodo
2022.

Crear los formatos de solicitud especificos
para recabar la informaciébn de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicién
del solicitante por medios fisicos y
electrénicos.




Programacion y

Seguimiento del

Cumplimiento del
Programa

La unidad ejecutora del Fondo report6 en
tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del
Fondo planeados para el ejercicio fiscal
2022 en el SRFT.

Disefiar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Municipal correspondiente
al Fondo, que considere la Metodologia del
Marco Légico y los elementos sefialados por
la SHCP y en concordancia con la planeacion
estratégica. Asimismo, vincularla directa y
explicitamente en la planeacién estratégica
municipal.

Orientacion y
medicién de
resultados

Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de
los estados financieros a las instancias
correspondientes, aunque estas
evidencias no estan publicadas en la
pagina web debido a que esta no ha sido
actualizada

Determinar una metodologia adecuada para
la cuantificacion de la poblacion atendida,
acomparfiada de un padrén de beneficiarios.

Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

Justificacion de la
creacion y del
disefio del programa

Se cuenta con evaluaciones anteriores.

En el diagnostico presentado en el PMD
solo se toman en cuenta datos estadisticos
de las condiciones actuales, pero solo
contempla 2 aspectos de la injerencia del
fondo.

No se cuenta con un objetivo o programa
especifico integrado en el PMD.

Se considera el arbol de problemas y
objetivos en la metodologia, se detecta que
las 6 Actividades de los componentes 1y 2
del Eje 3 del PMD atienden los rubros de
fondo de forma general.

Crear el programa de trabajo institucional con
acciones determinadas de atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

No se presentan los informes de

seguimiento y de resultados sobre la

Participacién Social,
Transparenciay
Rendicién de
cuentas

Plane,auon ejecucion de los recursos del fondo No se cuenta con una evaluaciéon a los
estrat_eglc_ay :evaluado, detallando los | alcances Programas Presupuestarios y al PMD.
contribucion ogrados, _ anexados a acta

correspondiente  a los representantes

comunitarios.

El  municipio no cuenta con un

procedimiento para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo
actualmente el Gnico medio de
participacion comunitaria es el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN)

Programacion y

Seguimiento del

Cumplimiento del
Programa

El municipio no presento las fichas técnicas
correspondientes al Programa
Presupuestario, debido a que Ila
metodologia del disefio no incluye las
fichas técnicas de los indicadores.

Actualmente no se cuenta con un analisis
de cobertura en la que se describa la
poblacién objetivo programada al inicio del
periodo, tampoco se contempla un nimero
aproximado de beneficiarios en la primer
acta del COPLADEMUN.

Lainformacion sobre la transferencia de los
recursos no se difunde.

Orientacion y
medicién de
resultados

Se determina que hubo un porcentaje de
60% de ejecucion comparando las obras
que se ejecutaron y reportaron en el
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Programa Presupuestario y el Informe
Definitivo del SRFT

Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

El  municipio no cuenta con la
implementacion de un programa de trabajo
institucional, se requiere la creacién de
éste desde la Contraloria y que sea
reportado de manera semestral para poder
asi dar atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, en donde se
detalle a los responsables asignados para
cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccion de tesoreria, direccion de
obras y el area de contraloria

No se cuenta con la evaluacién para el
periodo 2021.
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Recomendaciones

Incluir los diversos

La medicién

Determinar una | . . Es factible a partir
. ambitos del fondo . i adecuada del L
metodologia adecuada en el diagnéstico y Direccion  de impacto  del de la creacion de
Justlflcacmrj’ ?:r:dao la aplicacion del planeacion obras Fondo en el ggzcuanc;ztodologla
de la creacion ) municipal. municipio. )
y del disefio EI;ZECT;ddaICI(;); Es factible a partir
del programa | No se identifica a la | Definir a la | ~oniraloria impacto del | 4€ la creacion de
Poblacién Objetivo. Poblacion Objetiva. P una metodologia
Fondo en la
i adecuada.
poblacion.
Es factible con una
Elaborar la MIR con MIR 2023 o
u?Rsixf:TSQit/Z co;ralJn; todos los elementos | Direccion de | para el CZ?:;:;C'Onara 2:
P correspondientes a | obras FORTAMUN- | P . P
Fondo. manejo de la
i la MML. DF. .
Planeacion metodologia.
L No se presentan los
eStraFegK_:? y informes de Elaborar los Es factible
contribucion seguimiento  y de | ;¢ q ¢ dependiendo  la
resultados sobre la | Mormes de Contraloria In_ ormesl carga de trabajo en
ejecucion de los seguimiento y de trimestrales ol area de
resultados. .
recursos del fondo contraloria.
evaluado
Reportar y actualizar la
informacion en el portal L Es factible ya que
. . . Cumplimiento
de transparencia Yy | Actualizar la pagina de la | & cuenta con toda
Participacic’)n pagina web municipal | web del municipio | Contraloria normatividad la informacién y los
Social para dar cumplimiento a | para el periodo 2023 vigente medios para su
T ' . la normativa 9 : difusion.
ranSpare_n_C,'a correspondiente
y  Rendicion ["El municipio no cuenta | Elaborar el formato Es factible la
de cuentas con un procedimiento | para recibir, Formato elaboracion  con
para recibir, registrar y | registrar 'y dar | Contraloria municipal fundamento en la
dar tramite a las | tramite a las P legislacion
solicitudes de apoyo. solicitudes de apoyo aplicable.

Programacion

establecer las metas

adecuada del

Seguimiento e Elaborar una Es factible con una
ﬁ el 9 g‘g ha?/a cuagtgll)clgg:gz estrategia de | Direccion de | Manual de | capacitacién sobre
L Atendid cobertura obras cobertura. el uso de Ila
Cumplimiento endida documentada. metodologia.
del Programa
Es factible a partir
del establecimiento
Elaborar una gjantificacién e
metodologia de
. L, . planeacion para La medicién cohergntg de los
Orientacién y Determinar una beneficiarios  por

metodologia adecuada

Direccion  de

acciones de

medicion  de para la cuantificacion por perlodo. Para | opras impacto  del incidencia directa,
resultados de las metas poder medir el Fondo en el documentadas en
) impacto de la municipio. un manual
intervencién en el -
tiempo operativo para
’ poder evaluar el
desempefio de la
administracién.
El municipio no cuenta
con la implementacion Es factible ya que
L Implementar un plan
Evaluacion de | de un programa de - los ASM se pueden
trabajo institucional, se de trabajo  para Plan de implementar de
los Recursos ) atender los ASM | Contraloria trabajo P )
’ requiere la creacion de resultantes en esta municipal manera paulatina
Transferidos éste desde la | 2 uacion pa. durante el mediano

Contraloria y que sea
reportado de manera

plazo.

53




semestral para poder
asi dar atencién a los
Aspectos Susceptibles
de Mejora

54




Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

En este apartado se exponen de manera simple las principales conclusiones por temética
del cuestionario propuesto en la metodologia de los términos de referencia para este
periodo, de tal suerte que se concluye lo siguiente:

e Justificacidon de la creacion y del disefio del programa

Para este periodo se puede determinar que el FORTAMUN-DF, cuenta con un diagnéstico
municipal, de acuerdo con lo establecido en la LCF, los recursos del fondo se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.*®

Podemos mencionar como se sefialé en un apartado anterior, el monto ejecutado por
ambito de inversion o el area a la que mas recurso se le destino fue la que contempla el
pago de las Obligaciones fiscales con una inversion de $2,574,048.84 pesos, lo que
representa el 40.04%; por debajo se ubica la Urbanizacion con un monto de
$1,893,475.54, es decir el 29.45%, debajo de este ambito se encuentra la
Infraestructura municipal con la cantidad de $1,251,669.63, es decir el 19.47% y por
Gltimo a la Infraestructura social un 11.09% ($713,003.20).

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado se
encuentra establecido como un hecho negativo en los 2 ambitos que se describieron en
la pregunta anterior pero no se encuentra delimitado, ya que no se encuentran
indicadores de la situacion actual del municipio.

Para el diagnostico no se encontré evidencia de la existencia de una MIR particular para el
fondo, se contemplan Componentes y Actividades en el Eje 3 del PMD ademas, de 3
Programas presupuestarios.

No se considera el arbol de problemas y objetivos en la metodologia, se detecta que las
lineas de accién establecidas en el PMD atienden rubos de forma generalizada, y no
se visualiza una planeacion acotada a atender problemas concretos.

Por altimo, mencionar que en el caso del Municipio de Zapotitlan en el ejercicio fiscal 2022,
los recursos de FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos tipos de proyectos como
la Infraestructura municipal, Infraestructura social, Urbanizacién y Obligaciones
fiscales.

e Planeacion estratégicay contribucion

13 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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No se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PMD, se aplicé el
cuestionario atendiendo a los lineamientos autorizados por la Secretaria del Bienestar para
la Evaluacién de Desempefio, y se llevaron a cabo una serie de reuniones de trabajo con
los enlaces del fondo, en dénde se analizé la documentaciéon conducente que tenian
integrada en sus respectivos expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a la
presente ED en el nivel de atencién correspondiente.

Cabe mencionar que dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024
(https://planeader.puebla.gob.mx/planesmunicipales), el Municipio no cuenta con un
Arbol de Problemas o un Arbol de Objetivos pero se establecen lineas de accién
claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros generales del fondo evaluado.

Para la elaboracion de esta evaluacion el municipio present6 4 sesiones COPLADEMUN
en el periodo 2022 donde se tuvo como representantes a los regidores del H. Ayuntamiento,
los inspectores y presidentes auxiliares (18 involucrados). En la primera sesion del
COPLADEMUN se presentaron 15 proyectos, con una proyeccién econémica de
$7,140,000.00. Por otro lado, también se cuenta con los diagnésticos contenidos en el PDM
2021-2024.

e Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado de forma parcial por
parte de los responsables que directamente son el personal incluido en la direccion de
obras, lo cual se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas
de que define a su poblacién objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma LCF dicta
gue las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios a
través de las entidades y las demarcaciones territoriales, se destinardn a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. 4

Se identifican 5 involucrados en el proceso y después de aplicar el cuestionario de
determina un promedio de conocimiento de la normativa en un 70.90%.

El municipio no cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo actualmente el Unico medio de participacién comunitaria es el Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el cual esta fundamentado en
los articulos 2, 3, 4, 133, 134, 135, 136, 137 y cuarto transitorio de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Pueblay sus municipiosy 8,9, 11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento
de la Ley para el Federalismo Hacendario del estado de Puebla, sin embargo, no existen
formatos definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para este

14 Art.37 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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fondo, incluso, solo setoma en consideracién para la priorizacién de obras publicas,
porlo que serecomiendael disefio e instrumentaciéon de un procedimiento adecuado.

Con la informacién que report6é el municipio, se puede observar que existen 3 programas
presupuestarios en los que se incluyen los recursos del fondo, estos son: el
programa Fomento a la productividad, Infraestructura, desarrollo e imagen urbanay
Desarrollo comunitario, los cuales estan enfocados a la infraestructura basica,
apoyos comunitarios y el pago de obligaciones fiscales, donde se establecen
indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida ademas se
establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador y se realiza la
prevision de los recursos a ejercer en el programa.

El municipio present6 para esta evaluacion los 4 reportes trimestrales acompafnado del
Informe  Definitivo y se encuentran publicados en la péagina web
(htips://www.zapotitlansalinas.gob.mx/srft2022) dentro del cual se pudo validar que la
informacién presentada cuenta con las caracteristicas de Homogeneidad, Congruencia,
Granularidad y Cabalidad estas caracteristicas se acentllan a partir del segundo reporte,
ademas de que determina que hubo un porcentaje de 100% de coincidencia entre lo
ejecutado y lo reportado en el SRFT, asimismo se puede determinar un cumplimiento del
87.5% de caracteristicas requeridas de forma anual.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el grafico nos refleja lo siguiente: el
area a la que mas recurso se le destin6 fue la que contempla el pago de las Obligaciones
fiscales con unainversiéon de $2,574,048.84 pesos, lo que representa el 40.04%; por
debajo se ubica la Urbanizacién con un monto de $1,893,475.54, es decir el 29.45%,
debajo de este &mbito se encuentra la Infraestructura municipal con la cantidad de
$1,251,669.63, es decir el 19.47% y por ultimo a la Infraestructura social un 11.09%
($713,003.20).

e Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

El municipio no presento las fichas técnicas correspondientes al Programa Presupuestario
o las MIR, debido a que no se cuenta con una MIR especifica para el Fondo.

Actualmente no se cuenta con un andlisis de cobertura en la que se describa la poblacién
objetivo programada al inicio del periodo, tampoco se contempla un nimero aproximado de
beneficiarios en la primer acta del COPLADEMUN, por otro lado en los Programas
Presupuestarios no se presenta la cuantificacion de la poblacion potencial o
atendida.

e Orientacién y medicion de resultados
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Se determina que hubo un porcentaje de 60% de ejecucidén comparando las obras que se
ejecutaron y reportaron en el Programa Presupuestario y el Informe Definitivo del SRFT,
debido a que el porcentaje de coincidencia es por encima de la media se determina
gue esta pregunta se puede valorar como positiva.

La informacion de la aplicacion de los recursos y de la administracion en general se integro
y expuso en el informe de gobierno anual el cual tiene su fundamento en el articulo 110 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, que enuncia: “Los Presidentes
Municipales, al rendir su informe anual sobre el estado general que guarda la
Administracion Publica Municipal, hardn mencion expresa de las decisiones adoptadas para
la ejecucioén del respectivo Plan de Desarrollo Municipal y los programas derivados de éste,
asi como de las acciones y resultados de su ejecucion, o de las reformas o adiciones que
se hubieren realizado. Esta informacién debera relacionarse, en lo conducente, con el
contenido de la cuenta publica municipal, para permitir que las instancias competentes,
analicen las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades de la planeaciéon municipal’,
este documento se adjunta a la presente evaluacion pero no esta publicado en la
pagina web.

e Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo anterior el municipio conté con una Evaluacion de Desempefio, que se
elabord del 24 de mayo al 23 de julio del 2021, los resultados obtenidos son consistentes
con la valoracion final emitida, los servidores publicos involucrados conocen los resultados
de la evaluacion, pero estos no se utilizan de forma adecuada para dar seguimiento a las
recomendaciones.

No existe evidencia de que el municipio haya implementado mecanismos para dar
seguimiento y atencién a los ASM de manera formal, aunque existen algunos responsables,
no se cuenta con un plan de trabajo que permita delimitar las actividades y
responsabilidades de las areas para poder avanzar en el cumplimiento de los ASM.
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Formato de Anexos
Anexo 1. “Valoracién Final del Programa"

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

Justificacion de la No se cuenta con una MIR especifica
creacion y del disefio 15 para el Fondo y se cuenta con un
del programa diagnéstico parcial.
Planeacion El municipio cuenta con un PMD vy
estratégica y 0.75 Programas presupuestarios, aunque
contribucién no se cuenta con una MIR adecuada.
Participacion Social, Existen mecanismos de transparencia
Transparencia y 5 actualizados y la ejecucién de los
Rendicion de cuentas recursos esta justificada.
Programacion y No se cuenta con un andlisis de
Seguimiento del 0 cobertura, ni se da seguimiento a la
Cumplimiento del inversion.
Programa
Orientacion y Se determina un porcentaje de
medicidn de 15 ejecucion adecuado, aunque no se
resultados establecen metas adecuadas.
Evaluacion de los No se cuenta con un plan de trabajo
Recursos 1 para atender los ASM de evaluaciones
Transferidos anteriores.
La intervencibn del programa es
buena en términos de la eficacia
TOTAL 8.25 presupuestaria, pero no se cuenta con
una planeacién, seguimiento 'y
difusién adecuados.
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Calificacion 2022

23

H Total

H Linea Base
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Anexo 2. “Datos generales de lainstancia evaluadoray el costo de la

evaluacion”

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direccion de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

SORZENT Consultoria Integral S.A.S de
C.V.

Mtro. Martin Vazquez Ibafiez

Lic. Alfonso Soriano Zenteno
Lap. y Cp. Marco Antonio Limén Mellado

Direccién de obras publicas

Ing. José Angel Castillo Carredn

Invitacion a tres participantes

$116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos
00/100 MN)

Recursos propios
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefo
Afio de la Evaluacion: 2022

No se cuenta con informacion.

Se aplico el cuestionario atendiendo a los Términos de Referencia para la Evaluacion de
tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2022, y se llevaron a cabo una serie de reuniones de trabajo con los enlaces del fondo, en
dénde se analizé la documentacion conducente que tenian integrada en sus respectivos
expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a la presente ED en el nivel de
atencion correspondiente.

Es asi como el equipo evaluador detectd que la unidad ejecutora del FORTAMUN-DF no
cuenta con una MIR especifica del Fondo, tampoco se presentan arboles de problemas y
soluciones exclusivos del fondo o que mencionen la injerencia del mismo.
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Anexo 4. “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefo
Afio de la Evaluacion: 2022

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 4 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefial6é que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en las MIR elaboradas por cada Eje del PMD, sin embargo, este documento
no esta adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se
propone orientarla para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

63



Anexo 5. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 5 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefial6é que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en el PMD, sin embargo, este documento no esta adecuado para satisfacer las
necesidades de la presente evaluacién por lo que se propone orientarla para futuros
ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

Indicadores Unidad de Frecuencia Linea Comportamiento
Método de calculo medida de medicion base del indicador

Fin ND ND ND ND ND ND ND
Propésito ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND

Componentes ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND

ND ND ND ND ND ND ND

Actividad ND ND ND ND ND ND ND
ctividades ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND




Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefo
Afio de la Evaluacion: 2022
No.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), su objetivo radica en
fortalecer la administracion publica municipal, para lo cual los recursos se destinaran a
la satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacibn de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

ElH. Ayuntamiento sefialé que para este afo fiscal 2022, el recurso del programa se destind
a Infraestructura municipal, Infraestructura social, Urbanizacién y Obligaciones
fiscales.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el grafico nos refleja lo siguiente: el
area a la que mas recurso se le destin6 fue la que contempla el pago de las Obligaciones
fiscales con una inversion de $2,574,048.84 pesos, lo que representa el 40.04%; por
debajo se ubica la Urbanizacién con un monto de $1,893,475.54, es decir el 29.45%,
debajo de este ambito se encuentra la Infraestructura municipal con la cantidad de
$1,251,669.63, es decir el 19.47% y por ultimo a la Infraestructura social un 11.09%
($713,003.20).%°

PAGO DE CONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA
DEL PERIODO ENERO
1 | DE 2022 A DICIEMBRE OB'I;I'SQEI'_(E';ES ZAS'TL\?_IT,{R'SAN $2,252,615.39 ND ND
DE 2022 DEL
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE
TECHADO EN LA | INFRAESTRUCTU |  SAN JUAN
2 | CANCHA DE USOS RA SOCIAL RAYA $713,003.20 ND ND
MULTIPLES DE LA

15 Universo de Obras, FORTAMUN-DF 2022. Base de datos proporcionada por el Municipio de Zapotitlan.
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COMUNIDAD DE SAN
JUAN RAYA,
ZAPOTITLAN, PUEBLA,
2da ETAPA.

CONSTRUCCION DE
OFICINAS DE
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS EN
LA LOCALIDAD DE
GUADALUPE LA MESA,
ZAPOTITLAN, PUEBLA,
3ra ETAPA.

INFRAESTRUCTU
RA MUNICIPAL

GUADALUPE LA
MESA

$353,333.27

ND

ND

REHABILITACION DE
UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS EN
LA LOCALIDAD DE SAN

MARTIN DEL VALLE,

ZAPOTITLAN,

PUEBLA.1ra ETAPA.

INFRAESTRUCTU
RA MUNICIPAL

SAN MARTIN
DEL VALLE

$388,336.36

ND

ND

CONSTRUCCION DE
GUARNICIONES EN
CALLE OAXACA,
ENTRE BARRANCA'Y
CENTRO DE LA
COLONIA ZARAGOZA,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

URBANIZACION

COLONIA
ZARAGOZA

$401,116.78

ND

ND

CONSTRUCCION DE
PARQUE PUBLICO DE
IDENTIDAD, EN
ZAPOTITLAN SALINAS,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.
2Da ETAPA.

URBANIZACION

ZAPOTITLAN
SALINAS

$755,560.40

ND

ND

CONSTRUCCION DE
BANQUETAS EN LA
AVENIDA ADOLFO

LOPEZ MATEOS ENTRE
CALLE CRUZ BLANCA'Y
CALLE CUAHUTEMOC,
ZAPOTITLAN SALINAS,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

URBANIZACION

ZAPOTITLAN
SALINAS

$272,835.33

ND

ND

APORTACION AL
CERESO DE
TEHUACAN 2022

OBLIGACIONES
FISCALES

ZAPOTITLAN
SALINAS

$321,433.45

ND

ND

ADQUISICION DE
VEHICULO PARA
TRASLADO TIPO
AMBULANCIA, PARA EL
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

INFRAESTRUCTU
RA MUNICIPAL

ZAPOTITLAN
SALINAS

$510,000.00

ND

ND

10

REVESTIMIENTO DEL
CAMINO E.C.
TEHUACAN-

HUAJUAPAN-LOS
REYES METZONTLA
DEL KM 7+095 AL KM
7+795.00, EN EL
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

URBANIZACION

LOS REYES
METZONTLA

$463,963.03

ND

ND

TOTAL

$6,432,197.21

*ND: No definido

Tabla de elaboracion propia con informacién proporcionada por el municipio.
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Anexo 7. “Metas del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022
No.

No se puede contestar el anexo 7 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefial6é que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en el PMD, sin embargo este documento no esta adecuado para satisfacer las
necesidades de la presente evaluacién por lo que se propone orientarla para futuros
ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

Orientada a Propuesta de
.NOT"bTe gel impulsar el | Justificacion = Factible Justificacion mejgra dela
indicador d =
esempefio
Fin ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Prop6sito ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Componentes | ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Actividades ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND ND ND ND
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

Para este periodo podemaos observar los reportes entregados.

Ejercicio

X
Destino X
X

Indicadores

X
X
X

X X
X X
X X

XXX

Se reportaron todos los trimestres y el informe definitivo.
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Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022

$6,428,669.00 $6,432,197.21 1.0005
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Anexo 10. “Avance de los indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefo
Afio de la Evaluacion: 2022

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 10 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefial6é que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en el PMD, sin embargo, este documento no esta adecuado para satisfacer las
necesidades de la presente evaluacién por lo que se propone orientarla para futuros
ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

Nombre del indicador Frecpgpma de Meta Va~lor elEzEd | Al ‘ Justificacion
medicion (Afio evaluado) e
Fin ND ND ND ND ND ND
Propésito ND ND ND ND ND ND
c ND ND ND ND ND ND
: omponente ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND
Actividades ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND
ND ND ND ND ND ND
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Anexo 11. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable: Direccién de Obras

Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2022

A continuacion se mencionan los ASM que necesitan atencién a la brevedad:

Creacion de la iy
MIR Creﬁﬁ?; Ic;e la Mejor gestion
correspondien | definicion de las | Dir. de del p“;grama MIR y
te, con los POy PP, Obrasy 7 programa
elementos Objetivo, Tesoreria | 1211-22 cgnIQC|m|e?to MIR 2023 presupuestario NA
metodolégicos indicadores y Municipal € gg?:c 0 2023
pertinentes gzr%‘giz'isstgg: intervencion
Disefiar Y| Realizar un Mejor gestion
actuah;ar un padron de del programa )
mecanismo beneficiarios de Dir. de Y Pad“?'? d? Base de datos
para conocer | b | Oﬁras 15-11-23 | conocimiento | beneficiario actualizada NA
la informacion | 'S 0brasenia del impacto $2023
de los poblacion de la
beneficiarios intervencion
Documentar la
metodologia
para la
definicion de Mejor gestion
las metas vy Elaborar el Dir. de del programa Manual Manual
que estas manual Ob y A )
. rasy . operativo operativo del

sean operativo del Tesoreria 15-11-22 cono_mmlento del FORTAMUN NA
alcanz.ables programa. Municipal del impacto Programa. 2023
para impulsar de la
el desempefio intervencién
y no sean
laxas o]
ambiguas.
Disefiar y
aplicar el Mejor gestion
proceso de Aplicar un del programa

s método para . y Programa Manual de
Idef|n|C|on de medir el impacto Contralor 15-11-22 | conocimiento | de trabajo procedimientos | NA
os ASM para . a . L

obtenido y del impacto 2023 municipal.

futuros atender mejoras. dela
ejercicios, el intervencién
seguimiento
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para medir el
porcentaje de
cumplimiento,
definir a los
responsables
de
supervisarlo y
establecer las
metas
temporales
para
implementar
las mejoras.
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Anexo 12. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable: Direccién de Obras

Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2022

PAGO DE CONSUMO
DE ENERGIA
ELETRICA DEL
PERIODO ENERO DE
2022 A DICIEMBRE DE
2022 DEL MUNICIPIO
DE ZAPOTITLAN,
PUEBLA.

OBLIGACIONES
FISCALES

ZAPOTITLAN
SALINAS

$2,252,615.39

Todo el
municipio

CONSTRUCCION DE
TECHADO EN LA
CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE LA
COMUNIDAD DE SAN
JUAN RAYA,
ZAPOTITLAN, PUEBLA,
2da ETAPA.

INFRAESTRUCTURA

SOCIAL

SAN JUAN
RAYA

$713,003.20

Localidad

CONSTRUCCION DE
OFICINAS DE
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS EN
LA LOCALIDAD DE
GUADALUPE LA MESA,
ZAPOTITLAN, PUEBLA,
3ra ETAPA.

INFRAESTRUCTURA

MUNICIPAL

GUADALUPE
LA MESA

$353,333.27

Todo el
municipio

REHABILITACION DE
UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS EN
4 | LALOCALIDAD DE SAN
MARTIN DEL VALLE,

ZAPOTITLAN,
PUEBLA.1ra ETAPA.

INFRAESTRUCTURA

MUNICIPAL

SAN MARTIN
DEL VALLE

$388,336.36

Localidad

CONSTRUCCION DE
GUARNICIONES EN
CALLE OAXACA,

5 ENTRE BARRANCA'Y
CENTRO DE LA
COLONIA ZARAGOZA,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

URBANIZACION

COLONIA
ZARAGOZA

$401,116.78

Localidad

CONSTRUCCION DE
PARQUE PUBLICO DE
IDENTIDAD, EN
ZAPOTITLAN SALINAS,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.
2Da ETAPA.

URBANIZACION

ZAPOTITLAN
SALINAS

$755,560.40

Todo el
municipio
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CONSTRUCCION DE
BANQUETAS EN LA
AVENIDA ADOLFO

LOPEZ MATEOS

ENTRE CALLE CRUZ

BLANCA'Y CALLE
CUAHUTEMOC,
ZAPOTITLAN SALINAS,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

URBANIZACION

ZAPOTITLAN
SALINAS

$272,835.33

Localidad

APORTACION AL
CERESO DE
TEHUACAN 2022

OBLIGACIONES
FISCALES

ZAPOTITLAN
SALINAS

$321,433.45

Todo el
municipio

ADQUISICION DE
VEHICULO PARA
TRASLADO TIPO
AMBULANCIA, PARA EL
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL

ZAPOTITLAN
SALINAS

$510,000.00

Todo el
municipio

10

REVESTIMIENTO DEL
CAMINO E.C.
TEHUACAN-

HUAJUAPAN-LOS
REYES METZONTLA
DEL KM 7+095 AL KM
7+795.00, EN EL
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN, PUEBLA.

URBANIZACION

LOS REYES
METZONTLA

$463,963.03

Localidad

TOTAL

$6,432,197.21
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Anexo 13. “Evolucion de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempeio
Afio de la Evaluacion: 2022

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), los recursos del
Programa se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencibn de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que
se determina que el Programa tiene como Poblaciones Potencial y Objetivo al total de los
habitantes del Municipio y como poblacién Atendida a los habitantes de las localidades con
inversion en Infraestructura aunque carece de una cuantificacion de acuerdo con los
informes de la Direccién de obras.

El'H. Ayuntamiento sefial6 que para este afo fiscal 2022, el recurso del programa se destind
a Infraestructura municipal, Infraestructura social, Urbanizacién y Obligaciones
fiscales.

P. Potencial Pobladores NA NA NA NA
P. Objetivo Pobladores NA NA NA NA
P. Atendida Pobladores NA NA NA NA
P.A x100

P o0 Porcentaje NA NA NA NA
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Anexo 14. “Evidencia Fotografica del Sondeo de percepcioén y entrevistas a
funcionarios.”
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Anexo 15. “Cuestionarios aplicados a funcionarios.”

CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS Area: Contador l”"lum(‘ipo‘

Nombre: DiAce Janet Gl Herrera
Introduccién:

Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacion al interior de la administracion
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de los recursos sobre los lineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario deberd ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para ia evaluacién.

ENCUESTA 5

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan algun proceso de la operatividad del FORTAMUN?

| Respuesta: | [0k |

2.- ¢Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de
sus funciones?

[_Respuesta: [1eq ge (oatobilided Goberncmental Ley Orgonica  Homeipal |

3.- ¢ Cuéntas capacitaciones recibio respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227
| Respuesta: I 2 |

4.- ¢ Para el penodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucion de los recursos?

[ Respuesta: | s |

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante ei proceso de ejecucion del
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Ley de ]
Rendicién de Ley de Constitucién | Plan Estatal de
Cuentas y Ley de Coordinacién | Ley General de | Ley general de [ Politica del Desarrollo del
Fi izacié Coordinacié H dariade | Contabilidad Desarrolio Estado Libre y Estado de
Superior del Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberanc de Puebla 2018-
Estado de Municipios Puebla 2024
Puebla.
X ¥ X X
Programa

Sectorial de |Ley de Egresos Lay.cle

Desarrolio | para el Estado P'“":ce'l""
Social 2019- | de Puebla para B Otro. Cual:

2028 y sus A eeriicio Desarrollo del
g Estado de
respectivas fiscal 2022 Puebl
actualizaciones 8
X X X

Observaciones metedoldgicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento de la normativa vigente en la ejecucion del FORTAMUN:
para o cual se enlrevista a los funcionarios involucrados.



CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS Area: Dwector de Obta ‘w"“ca
Nombre: Jose P\nse( Custille Carrcon
Introduccion:

Este instrumento de aplicacién general, busca recopilar informacién al interior de la administracion
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de ios recursos sobre los lineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario debera ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 4

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan algin proceso de la operatividad del FORTAMUN?
Iiespuesta: I Si |

2.- ¢Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeno de
sus funciones?

Respuesta: |{g | Jnicc =

3.- ¢Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227
[ Respuesta: | 1 |

4.- ¢ Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucion de los recursos?

[ Respuesta: I SNi ]

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante el proceso de ejecucion del
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Ley de
Rendicién de Ley de Constitucién | Plan Estatal de
Cuentas y Ley de Coordinacién | Ley General de | Ley general de | Politica dei Desarrollo del
Fi: izacié Coordinacié H dariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y Estado de
Superior dei Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de Puebla 2018-
Estado de Municipios Puebla 2024
Pueblz.
X X X X P4 X
Programa
Sectorialde |Ley de Egresos Pl:::ai‘ieén
Desarrolio para el Estado tael
Social 2019- | de Puebla para Des:"m"o - otiv Cual:
2024 ysus el ejercicio
respectivas fiscal 2022 Estadode
Puebla
actualizaciones
X X X

Observaciones metodolégicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento de la normativa vigente en la ejecucién del FORTAMUN;
para lo cual se entrevista a los funcionarios involucrados.



CUESTIONARIO DE | INEAMIENTOS frea: Aoxiliae C(entable
Nombre: Dylce Mada Medina Coue.—g
Introduccién:
Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacion al interior de la administracién
municipal para conocer el grado de conocimientos quc tienen los involucrados en la transferencia
de los recursos sobre los lineamientos que rigen al fondo evaluado.
El presente cuestionario deberd ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 3

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan algin proceso de la operatividad del FORTAMUN?
[ Respuesta: | S |

2.- ¢Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para ¢! desempeiio de
sus funciones?
[Respuesta: [icmal d¢ procedimentos de la Duccden de Ooras Poblicay |

3.- ¢ Cuéntas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227
| Respuesta: I 2 |

4.- ¢Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucion de los recursos?

Respuesta: | S |

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante el proceso de ejecucion del
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Ley de
Rendicién de Ley de Constitucién | Plan Estatal de
Cuentas y Ley de Coordinacién | Ley General de | Ley general de | Politica del Desarrollo del
F izacié Coordinacié H dariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y Estado de
Superior del Fiscal Puctla v sus |Gubernamental Social Soberano de Puebla 2018-
Estado de Municipios Puebla 2024
Puebla.
X X X X % EX
Programa
Sectorial de | Ley de Egresos PI::::::?én
Desarroiio para el Estado arael
Sccial 2019- | de Puebla para P Otro. Cual:
2024 y sus el ejercicio De_sarrollo del
respectivas fiscal 2022 :;!':d:':e
actualizaciones e
X X X

Observaciones metodolégicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento de la normativa vigente en la ejecucién del FORTAMUN;
para lo cual se entrevista a los funcionarios involucrados.
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CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS Area: Contralor .
Nombre: Danie\ Carnllo COf\;oJ'a|

Introduccién:
Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacién al interior de ia administracién
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de los recursos sobre los lineamientos que rigen al fondo evaluado.
El presente cuestionario debera ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 2

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan algun proceso de la operatividad del FORTAMUN?
I Respuesta: | ¢ ]

2.- ¢Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de
sus funciones?
[ Respuesta: [ Reglamenle de la ey de Ohw Poblica |

3.- ¢Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227
I Resouesta: |1 |

4.- ¢Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucién de los recursos?

[ Respuesta: | 5 |

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante el proceso de ejecucion del
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Ley de
Rendicién de Ley de Constitucién | Plan Estatal de
Cuentas y Ley de Coordinacién | Ley General de | Ley general de | Politica del Desarrollo del
F izacié Coordinacié H dariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y Estado de
Superior del Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de Puebla 2018-
Estado de Municipios Puebla 2024
Puebla.
X X X X X X
Programa
Sectorial de | Ley de Egresos Pl:::;:fén
Desarrolio para el Estado
Social 2019- | de Pueblapara| P3¢l otro. Cual:
2024 y sus o ejercicio Desarrollo del
" Estado de
respectivas fiscal 2022 Puebla
actualizaciones
X X X

Observaciones metodolégicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento de la normativa vigente en la ejecucion del FORTAMUN:
para lo cual se entrevista a los funcionarios involucrados.
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CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS hrea: Secre Jorio Qenerol
Nombre: £ K Fduardo Hoecta Serono
Introduccién:

Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacién al interior de la administracién
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de los recursos sobre [os lineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario deberd ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia estabiecida para ia evaluacion.

ENCUESTA 1

1.- ¢ Actualmente sus funciones incorporan algtin proceso de la operatividad del FORTAMUN?
{ Respuesid: i Si |

2.- ¢Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de
sus funciones?

|_Respuesta: [Lew de Obra Poblicq J

3.- ¢Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227
[ Respuesta: [ 1 |

4.- ¢Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucién de los recursos?

[ Respuesta: | < ]

5.- Margue cuales lineamientos conoce v aplica en su area durante el proceso de ejecucion de!
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Ley de
Rendici6n de Ley de Constitucién | Plan Estatal de
Cuentas y Leyde Coordinacién | Ley General de | Ley general de [ Politica del Desarrollo del
Fi i 6 Coordinacio H dariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y Estado de
Superior del Fiscal Puebla y sus | Gubernamental Social Soberano de Puebla 2019-
Estado de Municipios Puebla 2024
Puebla.
X X
Programa Ley de
Sectorial de |Ley de Egresos Planeacién
Desarrolio para el Estado
Social 2019- | de Puebla para parael Otro. Cual: CQPLADETIUN
2024 y sus ol ejercicio Desarrollo del
Estado de
respectivas fiscal 2022 Puebla
actualizaciones
X X X
Observaciones metodoldgicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento de la normativa vigente en la ejecucion del FORTAMUN;
para lo cual se entrevista a los funcionarios involucrados.



1) Aspectos Susceptibles de Mejora

A continuacién, se enumeran los Aspectos Susceptibles de Mejora de cada pregunta
aplicada en esta evaluacion, y en conclusion se pueden describir los siguientes elementos
basicos para implementar en el préximo ciclo, es por eso que como principal ASM se
recomienda la creacion de una MIR exclusiva y apropiada para el fondo, la cual cuente con
todas las caracteristicas metodolégicas como arboles de problemas y soluciones, fichas de
indicadores y una metodologia de cuantificacion de las metas.

De igual manera es necesario determinar una metodologia adecuada para la cuantificacion
de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, acompafiada de un padrén de
beneficiarios.

Como tercer y mas importante punto se determina que el municipio no cuenta con la
implementacion de un programa de trabajo institucional, se requiere la creacion de éste
desde la Contraloria y que sea reportado de manera semestral para poder asi dar atencion
alos Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde se detalle a los responsables asignados
para cada aspecto de las distintas areas, tales como la tesoreria, direccién de obras y el
area de contraloria.

ASM 1: Para futuros ciclos es necesario integrar de forma explicita los ambitos restantes
del Fondo en el Diagndstico municipal con indicadores precisos y que puedan ser medibles.
ASM 2: Como principal aspecto a mejorar es necesario elaborar la MIR exclusiva del fondo
para el siguiente periodo, con el objetivo de poder visualizar el resultado de la inversién de
forma periédica y contar con un instrumento de planeacién que promueva una mejor gestion
del fondo.

ASM 3: Como parte fundamental de la MML se sugiere incluir los elementos metodoldgicos
(arboles de problemas y objetivos) en la MIR que se disefie para el préximo ejercicio, con
el propdsito de visualizar de forma mas practica el origen y las posibles soluciones a los
problemas municipales.

ASM 4: Es necesario establecer a las poblaciones potencial y objetivo en el acta del
COPLADEMUN, para el siguiente periodo, con el objetivo de medir el impacto que se
genera en la comunidad y propiciar una planeacién méas concreta.

ASM 5: Es fundamental realizar una MIR que responda a las caracteristicas del Fondo, bajo
la metodologia de MML y del CONEVAL (d6nde se utilicen las herramientas de arbol de
problemas y arbol de obijetivos), asi como la inclusion de los ambitos que atiende el
FORTAMUN en el impacto de los ODS.

ASM 6: Se requiere enfocar la inversidbn mediante un programa especifico que permita
medir de forma vertical los resultados de las Actividades, Componentes, Propésito y Fin,
establecidos en la MIR y poder establecer metas locales medibles y alcanzables de todos
los ambitos de injerencia del Fondo.

ASM 7: Precisar los beneficiarios que pretenden atender en su planeacion para asi medir
el grado de efectividad de las actividades periddicamente.
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ASM 8: Después de establecer una MIR exclusiva en periodos posteriores, se debe
mencionar a los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado para dar soporte del avance de las acciones emprendidas.

ASM 9: Promover las capacitaciones pertinentes para los involucrados en la planeacién
municipal y asi también se recomienda difundir la normativa entre los colaboradores y
publicarla en la pagina web del municipio.

ASM 10: Definir mediante un manual de operacién la estrategia de incluir a la poblacién
general en la planeacion municipal y se debe también, implementar los procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion.

ASM 11: se observa un potencial de mejora en la actualizacion la informacion en la
plataforma web para dar cumplimiento a la normatividad correspondiente evidenciar ante la
poblacion la inversién realizada.

ASM 12: Se propone crear un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones
financiadas con los recursos del Fondo (Programa presupuestario exclusivo) que incluya
los diferentes ambitos de injerencia del fondo como el pago de las obligaciones fiscales y
la modernizacién de los sistemas de recaudacion.

ASM 13: Realizar informes trimestrales de los avances del Programa Presupuestario y
generar un reporte anual de cumplimiento, el cual debe ser expuesto mediante la pagina
web.

ASM 14: Se recomienda complementar la planeacion con la elaboracion de los
Programas presupuestarios para dar seguimiento trimestralmente a las acciones
realizadas.

ASM 15: Se sugiere difundir el calendario de transferencias ente los involucrados en la
ejecucion del fondo para tomarlo en cuenta en la planeacién anual y el seguimiento
trimestral.

ASM 16: Se considera de forma preponderante realizar una evaluacion a los programas
presupuestarios, con el objetivo de mejorar su disefio y la planeacién de sus metas para el
préximo periodo.

ASM 17: Es necesario generar un mecanismo de seguimiento y evaluacién a los
Programas presupuestarios acompafiado de wuna metodologia para el
establecimiento de las metas.

ASM 18: Después de disefiar la MIR adecuada, es necesario documentar las fichas
técnicas con todos los elementos metodolédgicos del Programa Presupuestario.

ASM 19: Se considera que es fundamental determinar una metodologia adecuada para la
cuantificacion de las metas y de la poblacion atendida, acompafiada de un padrén de
beneficiarios, al menos en la inversidon que se realiza en las acciones de obra publica.
ASM 20: Incluir las obras planeadas en las sesiones COPLADEMUN en el Programa
Presupuestario correspondiente, puesto que este Ultimo no es exclusivo para el fondo y los
indicadores son de ambitos generales y no van dirigidos a medir el desempefio del Fondo.
ASM 21: Se sugiere que al actualizar la informacién de la pagina web también se publique
el informe anual de actividades, lo cual permitira validar la informacion y que la poblacion
conozca a profundidad la ejecucion de los recursos.

ASM 22: El municipio no cuenta con la implementacién de un programa de trabajo
institucional, se requiere la creacién de éste desde la Contraloria y que sea reportado de
manera semestral para poder asi dar atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en
donde se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas,
tales como la direccion de tesoreria, direccién de obras y el area de contraloria.
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ASM 23: Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora.
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2) Hallazgos relevantes

Como principales hallazgos de la evaluacion se puede encontrar que la metodologia de los
TdR esta actualizada y puntualmente solicita los documentos que el municipio necesita
generar para fundamentar una inversion planeada y ejecutada adecuadamente, se puede
afirmar que debido a los cambios en la normatividad de los Gltimos afios se debe insistir en
la capacitacion periédica de los involucrados en la aplicacién del Fondo para cumplir con
algunas situaciones puntuales, como son:

e Eldisefio de una metodologia adecuada para el disefio de medicion de las metas
e Una estrategia de cobertura donde se definan Poblaciones Potencial y Objetivo.
e Lacreacion de formatos de solicitud de obras y seguimiento a la inversion del Fondo.

Y por ultimo como propuesta de mejora para la evaluacién en futuros ciclos, se debe incluir
una pregunta o parametro que permita medir la eficiencia presupuestal en términos del
monto de inversion por habitante en cada localidad, de esta manera, aunque no se cuente
con el dato puntual de la Poblacion Atendida, se puede medir la proporcién de recursos que
impactan a las personas de una localidad, lo cual permite justificar de forma mas visible la
inversion realizada.
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Fuentes de Referencia

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. «CONEVAL
Evaluacién de Programas Sociales.» s.f.

¢ Importes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones entregadas en el
ejercicio fiscal 2022, a los Municipios del Estado de Puebla.

¢ Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Gobierno de la Republica, Secretaria de
Gobernacion.

e Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de
Coordinacién Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022; Ley de
Planeacion; Ley Organica de la Administracion Publica; Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Federal; Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG); Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP);
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).

e Leyes y reglamentos Estatales: Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla; Ley de Egresos del Estado de Puebla; Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla; Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla; Codigo Fiscal del Estado de Puebla; Ley de
Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de Ingresos del Estado de Puebla
y el Plan Estatal de Desarrollo; Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

e Leyes y reglamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de
Zapotitlan, Puebla 2021-2024; Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados
por el Sistema Contable, Informes definitivos emitidos por el SRFT, Programas
Presupuestarios del ejercicio 2022.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio para el ejercicio
2022 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) de Zapotitlan, Puebla.

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 15-05-24

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15-07-24

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. José Angel Castillo Carreén Unidad administrativa: Direccién de
Obras

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se
evalla, y mediante este andlisis sistematico, generar informacién util para mejorar la
gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

¢ Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

¢ Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de
un sistema de mejora continua.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion de Desempefio
del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2022, para el municipio de Zapotitlan - son los
establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, mediante
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oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion 2022 para una
evaluacion de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicion de las variables que
intervienen en la planeacioén, los procesos de gestion y operacion, asi como los resultados
del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio de Zapotitlan; en particular de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco Légico
(MML).

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripciéon
del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9
de respuesta abierta, tal como se sefiala en el siguiente cuadro?®:

No. Seccion Preguntas = Subtotal

Caracteristicas generales del fondo a-f

A  Justificacion de la creacién y del disefio del programa 1-5 5

B | Planeacion estratégica y contribucién 6-8 3

C  Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 9-17 9

D | Programaciéon y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 18-19 2

E  Orientacion y medicion de resultados 20 1

F  Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-23 3
TOTAL 23

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _X Entrevistas__ Formatos__ Otros

Especifique: Plan Municipal de Desarrollo de Zapotitlan, Puebla 2021-2024, Presupuesto
de egresos municipal 2022, Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) 2022, Informes Trimestrales del SRFT 2022, Padrén de beneficiarios,
Universo de obras desagregado por tipo de obra, localidad y beneficiado, Ley de
Coordinacién Fiscal, Ley de Desarrollo Sustentable. Metodologia CONEVAL, Diagnostico
del Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2022, Cédula de destino de obras y acciones Relacionadas con el
Fondo, Formato de Indicadores del analisis para la aplicacion del FORTAMUN-DF, Fichas
técnicas de los indicadores de los Programas Presupuestarios..

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacién adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
analisis. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades
gue involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacion concentrada en

16 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a
los Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, 2022.
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registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y
tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran programar y llevar a
cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de
evaluacién y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

El andlisis objetivo y valoracién de la informacion, se realiz6 mediante un SONDEO DE
PERCEPCION el cual estuvo distribuido por 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por Preguntas del FORTAMUN-DF con 2 preguntas de conocimiento
y participacion del fondo, 2 mas de los beneficiarios, 1 méas de calidad de informacion.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Como principales hallazgos de la evaluacién se puede encontrar que la metodologia de
los TdR esta actualizada y puntualmente solicita los documentos que el municipio necesita
generar para fundamentar una inversion planeada y ejecutada adecuadamente, se puede
afirmar que debido a los cambios en la normatividad de los Ultimos afios se debe insistir
en la capacitacion periddica de los involucrados en la aplicacion del Fondo para cumplir
con algunas situaciones puntuales, como son:

e Eldisefio de una metodologia adecuada para el disefio de medicion de las metas

¢ Una estrategia de cobertura donde se definan Poblaciones Potencial y Objetivo.

e La creacion de formatos de solicitud de obras y seguimiento a la inversion del
Fondo.

Y por ultimo como propuesta de mejora para la evaluacion en futuros ciclos, se debe incluir
una pregunta o parametro que permita medir la eficiencia presupuestal en términos del
monto de inversion por habitante en cada localidad, de esta manera, aungue no se cuente
con el dato puntual de la Poblacién Atendida, se puede medir la proporcion de recursos
que impactan a las personas de una localidad, lo cual permite justificar de forma mas
visible la inversion realizada.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

Fortalezas:

Se identifica claramente como principal area de enfoque de los recursos, la seguridad
publica municipal y la modernizacion de los sistemas de recaudacion.

El FORTAMUN 2022 cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo que es el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) donde se convoca a los representantes comunitarioS 0 en su caso
sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccién de obras, lo cual
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se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define a su
poblacion objetivo

La informacion periddica del desempefio del programa estd concentrada en la
plataforma del SRFT.

El proceso de la transferencia de los recursos esta estandarizado, es decir son
utilizados por las areas responsables Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria y
Contabilidad, esta informacion permite verificar y comprobar que las ministraciones se
realizan de acuerdo con la programacion establecida en los distintos contratos.

La unidad ejecutora del Fondo reportd en tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2022 en el
SRFT.

Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes, aunque estas evidencias no estan publicadas en la pagina web debido
a que esta no ha sido actualizada

Se cuenta con evaluaciones anteriores.

Oportunidades:

El FORTAMUN-DF para el afo fiscal 2022, cuenta con un diagnéstico municipal, de
acuerdo con lo establecido en la LCF, los recursos del fondo se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Para el diagnostico no se encontré evidencia de la existencia de una MIR particular
para el fondo, se contemplan Componentes y Actividades en el Eje 3 del PMD ademas,
de 3 Programas presupuestarios.

Para la elaboracibn de esta evaluacion el municipio presentd 4 sesiones
COPLADEMUN en el periodo 2022 donde se tuvo como representantes a los regidores
del H. Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares (18 involucrados). En la
primera sesion del COPLADEMUN se presentaron 15 proyectos, con una proyeccion
economica de $7,140,000.00. Por otro lado, también se cuenta con los diagnésticos
contenidos en el PDM 2021-2024.

Reportar y actualizar la informacion en el portal de transparencia y pagina web
municipal para dar cumplimiento a la normativa correspondiente para el periodo 2022.

Crear los formatos de solicitud especificos para recabar la informacion de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicion del solicitante por medios fisicos y
electronicos.

Disefiar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal correspondiente al
Fondo, que considere la Metodologia del Marco Légico y los elementos sefialados por la
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SHCP y en concordancia con la planeacion estratégica. Asimismo, vincularla directa y
explicitamente en la planeacion estratégica municipal.

Determinar una metodologia adecuada para la cuantificacion de la poblacion atendida,
acompafada de un padron de beneficiarios.

Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Debilidades:

En el diagnostico presentado en el PMD solo se toman en cuenta datos estadisticos
de las condiciones actuales, pero solo contempla 2 aspectos de la injerencia del fondo.

No se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PMD.

Se considera el arbol de problemas y objetivos en la metodologia, se detecta que las
6 Actividades de los componentes 1 y 2 del Eje 3 del PMD atienden los rubros de fondo
de forma general.

No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

El municipio no cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tradmite a las
solicitudes de apoyo actualmente el iinico medio de participacién comunitaria es el Comité
de Planeacioén para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

El municipio no presento las fichas técnicas correspondientes al Programa
Presupuestario, debido a que la metodologia del disefio no incluye las fichas técnicas de
los indicadores.

Actualmente no se cuenta con un analisis de cobertura en la que se describa la
poblacion objetivo programada al inicio del periodo, tampoco se contempla un nimero
aproximado de beneficiarios en la primer acta del COPLADEMUN.

La informacién sobre la transferencia de los recursos no se difunde.

Se determina que hubo un porcentaje de 60% de ejecucion comparando las obras que
se ejecutaron y reportaron en el Programa Presupuestario y el Informe Definitivo del SRFT

El municipio no cuenta con la implementacién de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacién de éste desde la Contraloria y que sea reportado de manera
semestral para poder asi dar atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde
se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccién de tesoreria, direccion de obras y el area de contraloria

Amenazas:
No se cuenta con una evaluacion a los Programas Presupuestarios y al PMD.

No se cuenta con la evaluacién para el periodo 2021.
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacioén:

En este apartado se exponen de manera simple las principales conclusiones por tematica
del cuestionario propuesto en la metodologia de los términos de referencia para este
periodo, de tal suerte que se concluye lo siguiente:

e Justificacién de la creacién y del disefio del programa

Para este periodo se puede determinar que el FORTAMUN-DF, cuenta con un
diagndéstico municipal, de acuerdo con lo establecido en la LCF, los recursos del fondo se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencibn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.’

Podemos mencionar como se sefialé en un apartado anterior, el monto ejecutado por
ambito de inversion o el area a la que mas recurso se le destiné fue la que contempla el
pago de las Obligaciones fiscales con una inversion de $2,574,048.84 pesos, lo que
representa el 40.04%; por debajo se ubica la Urbanizacion con un monto de
$1,893,475.54, es decir el 29.45%, debajo de este ambito se encuentra la
Infraestructura municipal con la cantidad de $1,251,669.63, es decir el 19.47%y por
altimo a la Infraestructura social un 11.09% ($713,003.20).

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado se
encuentra establecido como un hecho negativo en los 2 ambitos que se describieron
en la pregunta anterior pero no se encuentra delimitado, ya que no se encuentran
indicadores de la situacion actual del municipio.

Para el diagnostico no se encontr6 evidencia de la existencia de una MIR particular para
el fondo, se contemplan Componentes y Actividades en el Eje 3 del PMD ademas, de
3 Programas presupuestarios.

No se considera el arbol de problemas y objetivos en la metodologia, se detecta que las
lineas de accién establecidas en el PMD atienden rubos de forma generalizada, y
no se visualiza una planeacién acotada a atender problemas concretos.

Por ultimo, mencionar que en el caso del Municipio de Zapotitlan en el ejercicio fiscal
2022, los recursos de FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos tipos de proyectos
como la Infraestructura municipal, Infraestructura social, Urbanizacién vy
Obligaciones fiscales.

e Planeacién estratégicay contribucion

1 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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No se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PMD, se aplico el
cuestionario atendiendo a los lineamientos autorizados por la Secretaria del Bienestar
para la Evaluacion de Desempefio, y se llevaron a cabo una serie de reuniones de trabajo
con los enlaces del fondo, en dénde se analizé la documentacién conducente que tenian
integrada en sus respectivos expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a la
presente ED en el nivel de atencion correspondiente.

Cabe mencionar que dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024
(https://planeader.puebla.gob.mx/planesmunicipales), el Municipio no cuenta con
un Arbol de Problemas o un Arbol de Objetivos pero se establecen lineas de accion
claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros generales del fondo evaluado.

Para la elaboracion de esta evaluacion el municipio present6 4 sesiones COPLADEMUN
en el periodo 2022 donde se tuvo como representantes a los regidores del H.
Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares (18 involucrados). En la primera
sesion del COPLADEMUN se presentaron 15 proyectos, con una proyecciéon
econémica de $7,140,000.00. Por otro lado, también se cuenta con los diagnosticos
contenidos en el PDM 2021-2024.

e Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado de forma parcial por
parte de los responsables que directamente son el personal incluido en la direccion de
obras, lo cual se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problemay busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas
de que define a su poblacion objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma LCF dicta
gue las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios
através de las entidades y las demarcaciones territoriales, se destinaran a la satisfacciéon
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. 8

Se identifican 5 involucrados en el proceso y después de aplicar el cuestionario de
determina un promedio de conocimiento de la normativa en un 70.90%.

El municipio no cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo actualmente el Ginico medio de participacién comunitaria es el Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el cual esta fundamentado
en los articulos 2, 3, 4, 133, 134, 135, 136, 137 y cuarto transitorio de la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios y 8, 9, 11, 12, 13, 14y
15 del Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del estado de Puebla, sin
embargo, no existen formatos definidos, las solicitudes son en formato librey no es

18 Art.37 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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exclusivo para este fondo, incluso, solo se toma en consideracion para la
priorizacion de obras publicas, por lo que se recomienda el disefio e
instrumentacién de un procedimiento adecuado.

Con la informacién que report6 el municipio, se puede observar que existen 3 programas
presupuestarios en los que se incluyen los recursos del fondo, estos son: el
programa Fomento a la productividad, Infraestructura, desarrollo e imagen urbana
y Desarrollo comunitario, los cuales estan enfocados a la infraestructura basica,
apoyos comunitarios y el pago de obligaciones fiscales, donde se establecen
indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida ademas
se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicién, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador y se realiza la
prevision de los recursos a ejercer en el programa.

El municipio presento para esta evaluacion los 4 reportes trimestrales acompafiado del
Informe Definitivo y se encuentran publicados en la péagina web
(https://www.zapotitlansalinas.gob.mx/srft2022) dentro del cual se pudo validar que la
informacién presentada cuenta con las caracteristicas de Homogeneidad, Congruencia,
Granularidad y Cabalidad estas caracteristicas se acentlan a partir del segundo reporte,
ademés de que determina que hubo un porcentaje de 100% de coincidencia entre lo
ejecutado y lo reportado en el SRFT, asimismo se puede determinar un cumplimiento
del 87.5% de caracteristicas requeridas de forma anual.

En cuanto al monto ejecutado por &mbito de inversion, el grafico nos refleja lo siguiente:
el area a la que mas recurso se le destind fue la que contempla el pago de las
Obligaciones fiscales con una inversion de $2,574,048.84 pesos, lo que representa
el 40.04%; por debajo se ubica la Urbanizacién con un monto de $1,893,475.54, es
decir el 29.45%, debajo de este &mbito se encuentra la Infraestructura municipal con
la cantidad de $1,251,669.63, es decir el 19.47% y por ultimo a la Infraestructura
social un 11.09% ($713,003.20).

e Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

El municipio no presento las fichas técnicas correspondientes al Programa Presupuestario
o las MIR, debido a que no se cuenta con una MIR especifica para el Fondo.

Actualmente no se cuenta con un andlisis de cobertura en la que se describa la poblacion
objetivo programada al inicio del periodo, tampoco se contempla un nimero aproximado
de beneficiarios en la primer acta del COPLADEMUN, por otro lado en los Programas
Presupuestarios no se presenta la cuantificacion de la poblacién potencial o
atendida.
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e Orientacion y medicion de resultados

Se determina que hubo un porcentaje de 60% de ejecucidon comparando las obras que
se ejecutaron y reportaron en el Programa Presupuestario y el Informe Definitivo del
SRFT, debido a que el porcentaje de coincidencia es por encima de la media se
determina que esta pregunta se puede valorar como positiva.

La informacién de la aplicaciéon de los recursos y de la administracién en general se integré
y expuso en el informe de gobierno anual el cual tiene su fundamento en el articulo 110
de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, que enuncia: “Los Presidentes
Municipales, al rendir su informe anual sobre el estado general que guarda la
Administracion Publica Municipal, haran mencién expresa de las decisiones adoptadas
para la ejecucion del respectivo Plan de Desarrollo Municipal y los programas derivados
de éste, asi como de las acciones y resultados de su ejecucion, o de las reformas o
adiciones que se hubieren realizado. Esta informacién debera relacionarse, en lo
conducente, con el contenido de la cuenta publica municipal, para permitir que las
instancias competentes, analicen las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades
de la planeacion municipal’, este documento se adjunta a la presente evaluacion pero
no esta publicado en la pagina web.

e Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo anterior el municipio contdé con una Evaluacién de Desempefio, que se
elaboré del 24 de mayo al 23 de julio del 2021, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracion final emitida, los servidores publicos involucrados conocen
los resultados de la evaluacion, pero estos no se utilizan de forma adecuada para dar
seguimiento a las recomendaciones.

No existe evidencia de que el municipio haya implementado mecanismos para dar
seguimiento y atencibn a los ASM de manera formal, aunque existen algunos
responsables, no se cuenta con un plan de trabajo que permita delimitar las actividades y
responsabilidades de las areas para poder avanzar en el cumplimiento de los ASM.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Incluir los diversos ambitos del fondo en el diagnéstico y planeacion municipal.

Definir a la Poblacién Objetiva.

Elaborar la MIR con todos los elementos correspondientes a la MML.

Elaborar los informes de seguimiento y de resultados.

Actualizar la pagina web del municipio para el periodo 2023

Elaborar el formato para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

Elaborar una estrategia de cobertura documentada.
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Elaborar una metodologia de planeacién para establecer las metas por periodo para poder
medir el impacto de la intervencién en el tiempo.

Implementar un plan de trabajo para atender los ASM resultantes en esta evaluacion.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ

4.2 Cargo: COORDINADOR DE EVALUACIONES

4.3 Institucion a la que pertenece: SORZENT CONSULTORIA INTEGRAL S.A.S. DE
C.V.

4.4 Principales colaboradores:

MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ

Departamento de evaluacién a programas y fondos federales

LIC. ALFONSO SORIANO ZENTENO

Departamento de control y seguimiento a programas y fondos federales
LAP Y CP. MARCO ANTONIO LIMON MELLADO

Enlace municipal y analista.

45 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
evaluaciones2021 2024@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 236 690 1224

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SECRETARIA DE BIENESTAR

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): FEDERAL

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo__ Poder Judicial ___ Ente Autbhomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal  Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Municipio de Zapotitlan
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Eduardo Vazquez Marquez Unidad administrativa: Presidente Municipal.

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa: _ 6.1.2 Invitacién atres: X 6.1.3 Licitacién Publica
Nacional:

6.1.4 Licitacion Puablica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativaresponsable de contratar la evaluacién: Direccion de Obras
Publicas y Departamento de contabilidad municipal del municipio de Zapotitlan.

6.3 Costo total de la evaluacion: $116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 MN)

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://www.zapotitlansalinas.gob.mx/copia-de-
evaluaciones-ramo-33

Difusion en internet del formato: https://www.zapotitlansalinas.gob.mx/copia-de-
evaluaciones-ramo-33
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Acréonimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

AGEBS. Areas Geo estadisticas Basicas

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
IASPRS: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal +

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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