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Presentacién

El FAIS es uno de los ocho fondos que forman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental -de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal- es el financiamiento de obras y acciones
sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacion en condiciones de
rezago social y pobreza extrema. El FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la
Recaudacion Federal Participable y se divide en dos fondos: El Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM-DF).t

El FISM-DF es un elemento estratégico de suma importancia para la administracion
municipal, esta fuente de recursos es basica para la planeacién y el logro de los objetivos
planteados. Por ello, para dar cumplimiento a lo establecido en el PAE para el presente
ejercicio fiscal, se aplicé la evaluacion Especifica de Desempefio, con la finalidad de
visualizar la capacidad de planeacion, organizacién, direccion y control institucional;
asi como la focalizacién en el destino, ejercicio y resultados de los recursos publicos.
Como consecuencia de lo anterior se pretende identificar recomendaciones que
retroalimenten el desempefio para el ciclo posterior para dar cumplimiento a la normativa.

Actualmente la observancia del desempefio gubernamental, supone mayores ambitos y
dispone de un marco normativo que implica una mejora periédica y constante, por tanto la
transparencia y la rendicion de cuentas se convierten en los elementos mas importantes
para la cercania con los ciudadanos, puesto que su orientacion requiere del conocimiento
de resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacién del Gasto Publico, esto
ultimo de conformidad con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinaciéon Fiscal, y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

El Gobierno Municipal de Zapotitlan tiene como fundamento normativo los lineamientos
para para operacion del fondo y adicionalmente a partir del periodo 2020 se elaboré y
present6 un Plan Anual de Evaluacion el cual complementa a los Términos de Referencia
publicados por el gobierno del Estado de Puebla a través de la Secretaria del Bienestar,
los cuales se contemplan para la elaboracién de la presente evaluacién.

Para la presente Evaluacion de Desempefio se considera informacion y datos del ejercicio
fiscal 2022 lo que nos permite argumentar las acciones que hacen referencia a su
alcance, potencial y resultados. La primera etapa que es una revision documental donde
se recaban documentos que incluyen indicadores de planeacién y resultados, incluidos en
los documentos oficiales del Municipio como lo son los Programas Presupuestarios e
informes que se manejan en el Sistema de Formato Unico (SFU), ahora Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), la informacion capturada en la Matriz de
Indicadores para el Desarrollo Social (MIDS) y la informacion que se provee a la Auditoria
Superior del Estado.

12022. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Recuperado de:
https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-
fais-1850697state=published



https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais-185069?state=published
https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais-185069?state=published

Es importante hacer mencién que la Evaluacion de Desempenfio reporta datos del ejercicio
fiscal 2022 de los Fondos de Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) mediante un
informe amplio y su versién ejecutiva.



Introduccioén

El documento que se presenta a continuacion contiene diferentes secciones, en la primera
de ellas se presentan los Criterios técnicos para la Evaluacion del FISM-DF donde se
incluye un breve diagnostico municipal, el comportamiento financiero del periodo y el
fundamento juridico, en la segunda seccién se aplica la Metodologia incluida en los
Términos de referencia para este periodo y las conclusiones a las que se llegd después
del analisis, como tercera seccion se tienen los anexos donde se incluye la planeaciéon y
propuestas a aplicar en el siguiente periodo y los formatos generados con la informacién
analizada y por altimo se incluye el formato del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

En los articulos 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
el sistema de informacidn establecido para tal fin.

Al hablar de evaluacion del desempefio en el gobierno municipal, se habla de un proceso
que debe ser continuo, sistematico y peridédico, mediante el cual se aprecie cuantitativa y
cualitativamente el grado en que las autoridades municipales, logra las metas de su
gestion en términos de compromisos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo,
atendiendo sus funciones y obligaciones otorgadas por ley bajo un esquema de
economia, eficiencia, eficacia y equidad, con el propésito fundamental de servir y
responder de sus actos al ciudadano.

La evaluacion del desempefio guia a una cultura de analisis de los recursos empleados
para lograr resultados e impactos en la comunidad por parte del gobierno local, y con ello
poder reflexionar sobre su alineamiento con las metas y objetivos planteadas en los
inicios de gestion, es decir, el desempefio es la magnitud de dicha alineacién y la
evaluacion es el esfuerzo sistematico de comparar los resultados obtenidos con los
planificados.

Entre los beneficios de un Evaluacion del desempefio se tiene el establecimiento de
criterios de asignacion de recursos publicos en el logro de resultados; rendicion de
cuentas de los recursos publicos invertidos en los resultados alcanzados; transparencia
sobre la situacion que guarda el quehacer gubernamental; y, facilidad en la toma de
decision de la aplicacion de los recursos publicos de gobernantes y gobernados.

La evaluacion del desempefio municipal, debe concebirse a partir de la integraciéon de
varios componentes al requerir mediciones de diferente indole para obtener informacion
sobre las actividades y resultados en la gestibn municipal.Esta ED se centra



especificamente en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), cuyo objetivo se
centra en las aportaciones federales que con cargo al Fondo reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, éstas se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencién prioritaria, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo
estipula el articulo 134 de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Destino de los recursos puede etiquetarse para servicios como: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura béasica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
infraestructura carretera, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefalado en el catalogo Unico de los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social. 2

Es asi que los estados de la Republica y sus municipios hacen lo propio vinculando los
compromisos de sus planes al Plan Nacional para contribuir al desarrollo global. En el
ambito local es donde se encuentran de manera convergente las necesidades de la
poblacién con la gestidn publica ya que esta responde a los objetivos que se expresan en
resultados hacia el ciudadano de manera méas palpable. El municipio como agente
principal del desarrollo local tiene un papel protagénico en la articulacién de los derechos
y deberes de la comunidad traducidos en resultados.

La reforma del Estado en México ha llevado un proceso de modernizacion administrativa
que requiere una transicion desde un modelo de gestion burocratico-tradicional -
caracterizado por un énfasis en los insumos del proceso y en el control externo hacia un
modelo de gestién pulblica orientada a los resultados enfocado en los impactos de la
accion publica, donde lo relevante son los resultados, las metas, los indicadores de
desempefio y los estandares.

La evaluacion del desempefio es la medicion para verificar el grado del logro de los
resultados, por lo tanto debe basarse en indicadores mesurables. Los indicadores y las
metas para medir el desempefio de la gestién publica municipal deben ser expresivos de
los resultados o fines esperados.

Esperamos que el andlisis expresado en el siguiente documento sea de utilidad para
establecer una base que permita el desarrollo municipal en términos de planeacion y
aplicacion del fondo y que en el futuro permita un analisis comparativo para visualizar el
avance de las condiciones del municipio.

2 Lineamientos para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF).



Marco Legal

La presente evaluacion se realiza en cumplimiento a los articulos: 6, inciso A, fracciones |,
Il'y VII, 26 inciso Ay C, 73, fraccion XXVIII, 74, fraccién VI, 79 y 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal;
18 y del 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 6, 25, 45, 77, 78,110 y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 31 y 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién; 54, 79, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, 9 y 14 de la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos 1, 3, 5, 11, 15, 61 y 68; y de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en sus articulos 1, 2, 4, 5,
12, 13, 58, 72 y 73; De igual manera al Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2019-
2024.

Asi como a los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de
la Administracién Publica federal (DOF, 30 de marzo de 2007), Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del distrito federal y de operacién de los recursos del Ramo
General 33; y los numerales 2, 11, 12 y 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusién de los resultados de las evaluaciones de las aportaciones federales, del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y articulo 1, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el
ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de
2022, asi como la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera
correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes,
estén establecidas en otros ordenamientos y en este Presupuesto de Egresos.

A nivel local, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024,
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus respectivas actualizaciones, Ley
de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2022, en sus Titulos Tercero
y Cuarto, Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, en su titulo cuarto,
capitulos 1l y lll; la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, ademas de los titulos cuarto, sexto y noveno, y al Plan
de Desarrollo Municipal 2021-2024, de Zapotitlan, del Estado de Puebla.



Plan Anual de Evaluacién

MODELO DE SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

El modelo presentado es analégico al real, representa las relaciones y procesos
principales del sistema real con la intencibn de crear una imagen mental sobre el
funcionamiento general de nuestro SED. Los objetos de la evaluacion seran los
programas presupuestarios que ejecute el municipio y que estén disefiados bajo la
metodologia del marco l6gico, por evaluacion del desempefio se entiende aquel analisis
sisteméatico y objetivo que realice la unidad encargada con la intencion de determinar el
grado de cumplimiento en cuanto a disefio, consistencia, resultados o condiciones
especiales que un programa presente.

Existen cuatro categorias de informacion, estas pueden aparecer en mas de un momento
durante todo el proceso; Asi tenemos informacion-insumo, como aquella documentacion y
datos que proveen las unidades evaluadas a peticion de la unidad evaluadora y que
alimenta los procesos de evaluacion. La informacion-proceso esta representada por el
anterior soporte documental al cual se le aplican los instrumentos propios de la evaluacion
gue corresponda. La informacién-producto es aquella que reporta los resultados de la
aplicacion de instrumentos de evaluacion y que tiene dos fines; la transparencia y la
retroalimentacion. Y finalmente, la informacion-decision es la que el ejecutivo municipal
puede considerar como susceptible para ordenar modificaciones especificas en los
programas evaluados.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

El resultado de las evaluaciones que signifiqguen areas de oportunidad para el
mejoramiento de los programas y/o proyectos debera ser incluido en el disefio estos
mismos en ejercicios posteriores por parte de las Unidades Administrativas mismas que
deberan utilizar los documentos que reflejen la adopcién de los mismos.

Para efecto de lo anterior, las Unidades Administrativas diseflaran un Plan de Accion que
reflejar4 el compromiso de adoptar los aspectos susceptibles de mejora en el disefio de
sus programas y/o proyectos. Dicho plan de Accidén podrd ser tomado en consideracién
para las decisiones presupuestales subsecuentes.

MONITOREO DE INDICADORES

Esta actividad es estrictamente cuantitativa y se refiere al seguimiento trimestral que la
Unidad de informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion (UIPPE), realiza con las
Unidades Administrativas, mediante reportes de seguimiento y calendarizacion
estandarizados previamente definidos. Y tiene la finalidad de monitorear el
comportamiento de las Unidades Administrativas en cuanto a la consecucién de sus
metas programadas del ejercicio 2022, para estar en la posibilidad de implementar
acciones correctivas previas a la conclusion del ejercicio fiscal.
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La evaluabilidad es definida en términos generales como las posibilidades que tiene una
intervencion publica para ser evaluada. No obstante, en este Protocolo se parte
deliberadamente de la hipétesis, de que cualquier politica, programa o plan es evaluable,
aunque el alcance de esta evaluacion vendran condicionados por determinados
elementos relacionados, fundamentalmente, con el disefio de la intervencion, los sistemas
de informacion articulados para realizar el seguimiento de las actuaciones, los recursos
disponibles para la evaluacion, las expectativas y beneficios esperados de la evaluacion vy,
en general, de la actitud ante la evaluacion de los implicados en el desarrollo de la
intervencion publica.

Por lo tanto, el andlisis de evaluabilidad es el estudio previo a la ejecucién de un ejercicio
de evaluacion, mediante el cual se determina la conveniencia de su implementacion,
valorando la existencia de las condiciones 6ptimas para llevarla a cabo, e identificando los
factores que pueden condicionar su alcance.

A pesar de que en rigor el andlisis de evaluabilidad debe llevarse a cabo antes de poner
en marcha un proceso evaluativo de mayor envergadura, con la aplicacion de este
Protocolo se pretende, ademas, incorporar la evaluaciébn desde el disefio de las
intervenciones, de ahi que se proponga su inclusion desde el inicio del ciclo de vida de las
intervenciones publicas.

Se parte, por tanto, de una concepcion de la evaluacion como herramienta al servicio de
la planificacién y gestion de las intervenciones publicas y no como un instrumento de
control a posteriori. Se evalla para mejorar el proceso de toma de decisiones y aprender
de la experiencia para programar futuras actuaciones.

EVALUACION DEL DESEMPERNO

El SED tiene dos componentes principales:

> La evaluacion de las politicas publicas y programas presupuestarios, mediante el cual
se verificara el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion; y

> Gestidn para la calidad del gasto, mediante el cual se impulsara la puesta en marcha
de acciones que incidan en el funcionamiento y resultados de las instituciones publicas, a
fin de que éstas eleven sustancialmente su eficiencia y eficacia; modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios a su cargo; y, promuevan la productividad en el desempefio de
sus funciones y la reduccion de su gasto de operacion.

11



® Vinculacidn del Plan Municipal de Desarrollo
e0bjetivos estrategicos eindicadores
en Resultados (PBR)

eMetodologiadel Marco Logico
#0rganizacion del proceso presupuestario
Evaluacionde
Politicas Piblias
y Programas Gestion parala
Presupuestarios calidad delgasto
Programa Anual
de Evaluacion
Programa de mediano plazo
\
\f

Presupuesto basado

#Asignacion de recursos con base en resultados
i

Compromisos de mejora

El Ayuntamiento, a través de la Contraloria Municipal ha realizado actividades orientadas
hacia la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién
del Desempefio (PbR-SED), por lo que este sentido la Administracion Publica Municipal,
evaluarda, dara seguimiento y cumplimiento final principalmente a:

v Programas Presupuestarios (Pp).
v Plan de Desarrollo Municipal (PDM).
v Evaluaciones a los fondos del FISMDF y FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2022.

Vv Plan Anual de Auditorias Internas

A fin de conocer la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el
Ayuntamiento y para mejorar los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas
programadas, se requiere medir el avance en el logro de los resultados, asi como
monitorear de manera permanente la operacion de las actividades del sector publico. Por
esa razon, la evaluacion y el monitoreo se articulan de manera integral con la planeacion,
ademds de ser instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas.



Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico,
generar informacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de
dichos recursos publicos federales®.

Objetivos especificos de la evaluacién

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISM-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los
objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

¢ Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de
un sistema de mejora continua.*

Nota metodoldgica

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente evaluacion — FISM-DF
ejercicio fiscal 2022, para el municipio de Zapotitlhin - son los establecidos por la
Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, con fundamento en el
Programa Anual de Evaluacién 2023 para una evaluacion de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicion de las variables que
intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los resultados
del FISM-DF ejercido por el municipio de Zapotitlan; en particular de la Matriz de

3 Términos de Referencia para la Evaluacién de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2023.
4 Términos de Referencia para la Evaluacién de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2023.



Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco Ldgico
(MML).

1) Criterios Técnicos para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF).

Secciones Tematicas de Evaluacién y Metodologia.

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcion
del fondo, guiado por 5 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12
de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla®:

| coalhmadanisbyelpeindd s |

No. Seccion Preguntas Subtotal

Caracteristicas generales del fondo a-e

A Justificacion de la creacion y del disefio del programa 1-5 5

B  Planeacion estratégica y contribucion 6-9 4

C  Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 10-19 10

D  Orientacion y medicién de los resultados 20-23 4

E Evaluacion de los Recursos Transferidos 24-25 2
TOTAL 25

5 Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2023.
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Criterios generales para responder a las preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario “Si” /
“No”, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual
es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En
los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles
gue van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un
cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las
caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,
gue permita mejorar o cambiar positivamente la situacién actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un andlisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo, igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en
congruencia con los Hallazgos.

Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta.
b) Caracteristicas.
c¢) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo a lo
solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios que esta justificando.

f) Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electrénica
para ser consultada.
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g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios dispuestos
en las preguntas.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe
considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe
ser “No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa,
tales como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

e Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud de
los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno
de los niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si
cuenta con una valoraciéon de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en
caso de gue las 25 preguntas cuentan con respuesta positiva esto dara un
resultado final de 25 puntos que equivale a 100%.

e Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes
aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
valoracién, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informaciéon minimas por utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relaciéon
con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que se
deben incluir son los siguientes:

e Anexo 1. “Valoracion Final Del Programa”

e Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion”

e Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

e Anexo 4. “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”

e Anexo 5. “Ficha Técnica de Indicadores del Programa”

e Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

e Anexo 7. “Metas del programa”

¢ Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT”
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Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Anexo 10. “Avance de los indicadores del programa”

Anexo11. “Evolucioén de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”
Anexo12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

Anexol3. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo”

Anexo 14. “Evidencia Fotografica”.
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Diagnostico municipal

Datos generales del Municipio de Zapotitlan

Nomenclatura

Zapotitldan proviene de los radiales “xapotl” o “xapanatl”’, cacique del seforio de cutla
(pueblo primitivo de la familia de los Popolocas), y de “titlane” (triunfante, victorioso)
vocablo popoloca.

Significado

“Sefior victorioso, Ganancioso e Invencible”.

Historia

Grupos Popolocas fundaron este poblado guiados por su cacique Xapotl o Xopanatl, de
donde tom6 su nombre el pueblo.

La poblacién de Zapotitlan Salinas en el lugar donde se encuentra actualmente, se fundoé
entre los afios 1550 al560, logrando su conquista por la evangelizacion.

Pertenecio en el siglo XIX al antiguo distrito de Tehuacan. Y en 1895 fue constituido como
municipio libre. La cabecera municipal es la Villa de Zapotitlhn Salinas (denominacién
afiadida por las salinas situadas en las inmediaciones de la cabecera).

Escudo

*JAPOTITLEN




Localizacién

El municipio de Zapotitlhn se localiza en la parte sureste del estado de Puebla. Sus
coordenadas geograficas son los paralelos 18° 07°18" y 18° 26°00" de latitud norte y los
meridianos 97° 19" 24 y 97° 39°06" de longitud occidental. Sus colindancias son: al Norte
con Tehuacan, al Sur con Caltepec, al Oriente con San Gabriel Chilac, San José
Miahuatlan y Altepexi y al Poniente con Atexcal y el Estado de Oaxaca.

Extension territorial

Tiene una superficie de 427.75 kilbmetros cuadrados, que lo ubican en el octavo lugar con
respecto a los demas municipios del estado.

Orografia: El municipio pertenece a dos regiones morfolégicas: el noreste forma parte
del Valle de Tehuacan y el resto de la sierra de Zapotitlan. Se ubica en el costado sur-
occidental del Valle de Tehuacan. Muestra un relieve montafioso en general, el cual forma
un arco gue recorre en norte-este y sur declinando hacia el centro-este donde el municipio
alcanza su menor altura. El declive no es abrupto, encontrandose incluso, areas planas al
occidente; destacan algunos cerros como el Conucos, Pajarito y el Calvario.

Hidrografia: El municipio pertenece a la cuenca del Papaloapan en su mayor parte; solo
el extremo Sur-oeste pertenece a la cuenca del Balsas, es recorrido por numerosos
arroyos intermitentes en varias direcciones concentrdndose en un arroyo principal al
centro-este llamado Agua el Gavilan principal afluente del Zapotitlan. EI Rio Zapotitlan
presenta gran cantidad de sales de sodio provenientes de las depresiones de Zapotitlan;
se une al Tehuacan en el valle del mismo nombre y forman el Rio Salado, uno de los
principales afluentes del Papaloapan, el extremo Sur-oeste presenta varios arroyos de los
cuales destacan el Acatepec y Las Manzanas, afluentes del Acatlan perteneciente a la
cuenca del Balsas. El arroyo Las Manzanas sirve en un tramo de 10 km como limite con
Oaxaca.
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Gréfico de la Extensién territorial Municipal

Mapa tomado de la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, INAFED.

Atractivos Culturales y Turisticos

Monumentos Histéricos

La iglesia parroquial dedicada a San Martin Obispo de Tours, Francia, (comUnmente se le
conoce como San Martin Caballero) data del siglo XVI. En los archivos histéricos de la
Di6cesis de Tehuacan aparece que la parroquia de ZapotitlAn Salinas (1578) es la méas
antigua. El calvario, construido después del templo parroquial, fue edificado sobre rocas
igneas.

Lugares turisticos

El Manantial de la Huerta. la Capilla Enterrada, las tumbas y ruinas del Cerro de Cutha,
las legendarias piletas y pozos de Salinas, asi como las minas de extraccién de 6nix en la
comunidad de La Venta. Los Resumideros que dan la impresion de un crater, la zona de
piedras basélticas de 5 a 7 metros de altura que se encuentran en el lugar denominado
Cafiada de Ledn, las pisadas de los dinosaurios, el Cerro del Chacateca y diversas
bellezas naturales.
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Fiestas, Danzas y Tradiciones

La fiesta principal se celebra el 24 de octubre y una secundaria el 11 de noviembre. Hay
feria, procesiones y danzas. Se conmemora el aniversario de elevacion a villa de
Zapotitlan Salinas el dia 23 abril, asi como la Semana Santa.

Otra de las festividades que se celebran en el Municipio es la feria gastronémica de la
Tetecha, realizada el primer fin de semana del mes de mayo, esta actividad se basa en la
exposicion y degustacion de diferentes platillos elaborados a base de la tetecha -un fruto
de cactacea que la comunidad recolecta- y se convierte en ingrediente principal de ricos
guisos. Participan también los artesanos del municipio, hay diversas actividades culturales
y artisticas, y un concurso donde participan chefs, universidades y vecinos de la
comunidad.

Dentro de las juntas auxiliares e inspectorias del municipio se lleva a cabo la festividad de
los Tres Reyes Magos, celebrada el 6 de enero en la comunidad de los Reyes Metzontla.
En el mes de junio se celebra la festividad de San Antonio de Padua en la junta auxiliar de
San Antonio Texcala; mientras que la comunidad de San Pedro Atzumba abre sus puertas
para celebrar la feria en honor a San Pedro Apéstol.

Durante el mes de octubre, en la localidad de San Francisco Xochiltepec se celebra la
visita de varios peregrinos en la festividad en honor a San Francisco de Asis. En todas las
celebraciones predomina el ambiente familiar, con actividades religiosas, culturales,
deportivas y bailes publicos.

Artesanias

Se manufacturan objetos de alfareria de barro brufiido, 6nix, marmol y ambar, artesania
de palma y rafia como sombreros, petates, tenates y sopladores, también se elaboran en
menor escala, lazos, reatas y tendederos de ixtle.

Gastronomia

Totolmole (mole de guajolote), barbacoa, mole de caderas, conservas de durazno,
tejocote y manzana, atole, chocolate aguardiente, tepache, licor de garambullo y mezcal.
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Principales indicadores

El municipio de Zapotitldn cuenta con una poblacion de 8,595 habitantes, de los cuales,
4,610 son mujeres que representan 53.6% y 3,985 son hombres, que representan el
46.4% de la poblacién municipal.

Poblacion

Poblacién total” 8,595
Poblacién masculina¥ 3,985
Poblacion femenina 4,610
Poblacién urbana¥ 3,215
Poblacion rural” 5,380
Poblacién de 0 a 14 afios V 2,275
Poblacién de 15 a 64 afios¥V 5,398
Poblacion de 65 afios y masY 922
Porcentaje de la poblacion de 3 afios y méas que

habla lengua indigena 34 9.42
Densidad de poblacion (Personas por km2)% 20.07
Superficie Territorial® 428.20 km?
Vehiculos de motor registrados en circulacion® 1,435

Fuente: 1/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 2/ INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. 3/ SFA.
Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Estadistica e informacion; Elaboracion propia con base en

datos proporcionadas por el INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 y Cartografia para la Encuesta
Intercensal, 2015.
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Total de pobladores por género

3,985
/_ 46.4%
4,610
53.6%

= Hombres = Mujeres

Gréafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

5,398
Poblacon de 15
a 64 afios

5,374
Poblacién de 0
a 14 afos

922
Poblacién de 65
afios y mas

Gréfica de elaboracion propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP
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Poblacion rural 5,380

Poblacién urbana 3,215

Gréafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

Zapotitlhn Salinas, San Antonio Texcala, Los Reyes Metzontla, San Pedro Atzumba,
Zaragoza, Colonia San Martin, Estanzuela, Xochiltepec (San Francisco), San Juan Raya,
San Pablo NetitlAn, San Pedro Netitlan, Guadalupe la Meza, Las Ventas, San José
Dixifado, Ejido Guadalupe, Barrio Hidalgo, El Manantial, El Arenal, Agua Mezquite, La
Mesa Grande, Pie de Tocona, Estanque Viejo, El Infiernillo, Plan del Valle, Agua el Burro,
Agualcahuinco, Loma el Toro, Agua el Tempesquistle, Cafiada Grande, Tilapa, Xoyalapa,
Rincén del Valle, EI Palenque, EI M6dulo Tempesquistle, La Ciénega, La Mesa, Tres
Mogotes, Salinas Rinconada.

Respecto al tema de la Salud, un porcentaje de 78.93 de los pobladores se encuentra
afiliado a servicios de salud. La tasa de mortalidad es de 5.84%, y de mortalidad infantil
de 11.24%. Hay 5 unidades de consulta médica externa, pero no existen hospitales en el
municipio.

Salud
Tasa de mortalidad®? 5.84
Tasa de mortalidad infantil’® 11.24

a/ Porcentaje calculado respecto de la poblacién total. b/ Defunciones por cada mil habitantes. ¢/ Defunciones de
menores de un afio por cada mil nacidos. Fuente: 4/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 5/SFA. Subsecretaria de
Planeacion; Direccién de Estadistica e Informacion; Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el INEGI.

Estadisticas de Mortalidad; y CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 2010-2050, 2016. 6/SFA.
Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Estadistica e Informacion; Elaboracién propia con base en datos
proporcionados por el INEGI; Estadisticas de Natalidad y Mortalidad, 2016.
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Unidades médicas

Fuente: INEGI. Anuario estadistico y geogréafico de Puebla, 2017.

Consulta externa 5
Hospitalizacion especializada 0
Hospitalizacion general 0

En el &mbito educativo, hay 577 pobladores analfabetas. Existen 42 escuelas, 6 de nivel

preescolar, 20 de primaria, 10 de secundaria y 6 de bachillerato general.

‘ Educacion

Poblacion analfabeta? 577
Grado promedio de escolaridad 8
Total de Escuelas? 42
Preescolar? 6
Primaria? 20
Secundaria? 10
Bachillerato general?” 6
Bachillerato tecnoldgico y niveles equivalentes? 0

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.
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El grado de Marginacion es considerado de nivel alto al igual que el grado de intensidad
migratoria, el Desarrollo Humano de nivel medio y el Rezago Social es considerado de
nivel bajo.

‘Indicadores sociales

Grado de Marginacién Alto
Grado de Desarrollo humano? Medio
Grado de Rezago social® Bajo
Grado de Intensidad migratoria® Alto

Fuente: CONAPO. indice de Marginacién, 2015. 13/PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2010.24 CONEVAL.

indice de Rezago Social, 2015.

De acuerdo con datos de Conapo y Coneval, el municipio de Zapotitlan cuenta con 6,266
habitantes en pobreza, lo que representa 73.87%. Hay 1,491 habitantes en pobreza
extrema (17.58%) y 4,775 en pobreza moderada (56.29%).

Medicion de la pobreza Poblacién Porcentaje
Pobreza total 6,266 73.87
Pobreza extrema 1,491 17.58
Pobreza moderada 4,775 56.29

Fuente:/CONAPO. indice de Intensidad Migratoria, 2010.16/CONEVAL. Medicion de la pobreza. Indicadores de

pobreza por municipio, 2020.

Medicion de la pobreza.

= Pobreza total = Pobreza extrema Pobreza moderada

Gréfica de elaboracion propia, a partir del Informe anual de pobreza y rezago.
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Sobre la cobertura de servicios basicos en la vivienda, 91.44% de los habitantes dispone
de drenaje y 97.73% cuenta con electricidad.

Cobertura de servicios basicos en vivienda

Viviendas particulares habitadas 2,290
Disponen de agua entubada 30.48%
Disponen de drenaje 91.44%
Disponen de electricidad 97.73%
Con piso de tierra 9.21%

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

97.73%
91.44%
30.48%
9.21%
Disponen de agua Disponen de drenaje Disponen de Con piso de tierra
entubada electricidad

Grafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

Hay 3,122 pobladores con algun empleo u ocupacion, de los cuales, 1,891 son hombres
(60.6%) y 1,231 mujeres (39.4%). Entre los habitantes ocupados, el principal sector en el
gue se desempefian es el secundario, con 46.61%, seguido del primario, con 16.10%, vy el
terciario, con 11.54%.
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Economia

Poblacion ocupada 3,122
Hombres 1,891
Mujeres 1,231
Sector primario 16.10%
Sector secundario 46.61%
Sector terciario 11.54%
Unidades econdmicas 385
Produccién Bruta Total (Millones de pesos) 88

Fuente:INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020. 19/ INEGI. Censos Econémicos, 2014.

Poblacién Ocupada
1,891

1,231

Hombres Mujeres

Gréfica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP
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Porcentaje de los sectores de la economia municipal

Sector Terciario - 11.54%
Sector primario _ 16.10%

Grafica de elaboracién propia, a partir de las fichas técnicas del CEIGEP

6.61%
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Caracteristicas generales del fondo.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos
gue componen el Ramo 33 y se divide en la parte estatal (FISE) y la municipal (FISM-DF).
El Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) junto con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) son los Unicos dos recursos del Ramo 33 que son
ejercidos directamente por los municipios.

a)

b)

El Objetivo del FISM-DF son las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y
las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a que estén destinados.®

El destino de los recursos del FISM-DF son agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, electrificacion, infraestructura basica del sector educativo, infraestructura
bésica del sector salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacion, conforme a lo
sefalado en el catalogo unico de los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo se
deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo
gue se publica en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil
de enero.

La caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con
los objetivos y rubros establecidos en la LCF se encuentra establecida en el
diagnostico municipal integrado al Plan Municipal de Desarrollo PMD y la demas
normatividad aplicable al fondo.

En caso particular de este municipio se puede visualizar de manera concreta la
alineacion de sus ejes con las estrategias del PED y PND ya que esta descrita de
manera adecuada en el PMD, por otro lado, los PP. Municipales que incluyen los
recursos del FISM-DF no son exclusivos del programa sino estan divididos por
area administrativa.

6 Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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¢) Para la distribucion de los recursos a que se refiere el punto anterior, se utiliza la
férmula descrita en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el punto SEGUNDO del Acuerdo que tiene por objeto dar a
conocer las variables y fuentes de informacion para apoyar a las entidades
federativas en la aplicacion de la formula de distribucion del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal para el Ejercicio Fiscal 2022:
|

Foi=Fp03 +AFy5,(08% 72, +0.2%¢,,)

1.1

Donde:

PPE, .,

PPE

o PPEI'.T—I
2 PPE,,

Y las variables de célculo se definen de la siguiente manera:

F, . = Monto del FISMDF del municipio i en el afio t.
F; 3013 = Monto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del municipio 1 en 2013.

AFyy3,¢ = FISMDEF,, — FISM, 5 . donde FISMDF, , corresponde a los recursos del FISMDF en el afio

i

de célculo t para la entidad 1. FISM ; 5, corresponde a los recursos del FISM recibidos por la entidad 1 en 2013.

Z; ; = La participacién del municipio 1 en el promedio estatal de las carencias de la poblacién en pobreza

extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

;. = La participacién del municipio 1 en la bolsa de recursos asignados por su eficacia en el abatimiento de la

pobreza extrema.

CPPE, =Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en el municipio 1 mas reciente

publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE, ; = Poblacién en Pobreza Extrema del municipio i, de acuerdo con la informacién mas reciente provista

por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE ; 7-1 = Poblacién en Pobreza Extrema del municipio 1, de acuerdo con la informacién inmediata anterior a

la mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;
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El FISM-DF representa uno de los ingresos mas importantes para algunos de los
municipios mas marginados del pais. La importancia del FISM-DF para la poblacion
viviendo en pobreza extrema se relaciona con la influencia que tienen las condiciones del
area geografica sobre el bienestar de los individuos y la reduccion de la pobreza. Las
oportunidades de tener una mejor calidad de vida se incrementan cuando la poblacion
tiene acceso a mas y mejores servicios publicos.

La asignacion del Fondo pasa por tres etapas desde que sale de las arcas de la
Federacion hasta que es ejercido por los municipios. La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
sefala expresamente las obligaciones del municipio respecto al ejercicio del FISM-DF
para promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién
y vigilancia del recurso.’

El Ayuntamiento invita a los ciudadanos de todas las comunidades, colonias y barrios a
gue presenten sus propuestas de obra de infraestructura basica en el Comité de
Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Este debe contar entre sus
miembros a representantes de todas las comunidades y en sus reuniones se deben
evaluar todas las peticiones, priorizar las obras que son viables y aprobar aquellas para
los que existe presupuesto suficiente.

7 Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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d) Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio

La inversion del FAIS en el estado de Puebla tuvo un aumento de 2018 a 2019,
correspondiente a 2.99% (177.87 millones de pesos); lo que directamente influye en el
presupuesto del FISM-DF, aumentando en 153.79 millones de pesos para el afio 2020;
108.09 millones de pesos para 2021, lo que representa un descenso de -2.01% y por
tltimo para el 2022 se puede ver un aumento de 445.14 millones lo que es un 8.4% de
incremento®.

Comparativo de aportaciones del FAIS estatales y municipales
(millones de pesos)

$6,487.00
$6,103.62 $5,980.70
$5,751.74 $5,929.61 45.700.84
$5.054.55 $5,210.00 $5,363.79 $5,255.70
m FAIS
= FISE
FISM-DF
97 19 18 75 39 a3 24. 90 86.30
Afio 2018 Afio 2019 Afo 2020 Afo 2021 ARfo 2022

Gréfico de elaboracién propia con base en la informacién reportada por el INAFED en el Sistema de informacién

Hacendario.

Monto asignado por el fondo en 2022: $12,230,674.00 100%
Monto ejercido hasta el 31 de diciembre del 2022: $12,230,674.00 100%
Monto ejercido después del 31 de diciembre del

° € P $0.00 0.00%
2022:
Excedente del presupuesto asignado en 2022 $0.00 0.00%
Fuente: Elaboracién propia con base en el Formato de Indicadores de la Direccion General de Auditoria a los recursos
federales transferidos "C", Auditoria Superior de la Federacion

Se aplicaron los recursos en su totalidad.

8 Sistema de Informacién Hacendaria. https://www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/sistema-de-
informacion-hacendaria-municipal
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Anédlisis situacional de los ingresos de Zapotitlan.

El presupuesto asignado al municipio de Zapotitlan ha tenido una tendencia positiva en
los periodos de 2018 a 2021. Se puede observar un incremento de 33% para el afio 2019;
para el afio 2020 se puede observar un incremento del 2.7%, en el 2021 se present6 un
decremento del 1.41% y por Ultimo, para el afio 2022 se tuvo un aumento de 15.57%°.

Evolucion del presupuesto FISM-DF en el municipio
de Zapotitlan

$12,230,674.00

$10,445,666.00 ~ $10,734,612.00  $10,582,195.00
1 I I I

2018 2019 2020 2021 2022

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacién reportada por el INAFED en el Sistema de informacion
Hacendario.

En el afio 2022 el municipio no presenta obligaciones financieras de ningun tipo, segun la
informacion reportada por el INAFED?, por lo que se puede determinar que sus finanzas

son sanas.

Clave | Estado Municipio mttipe | Desarralo | Burséties | O | Total
TOTAL NACIONAL 23,519.0 | 20,662.2 1,376.3 1,970.3 | 47,527.8

21209 | PUEBLA Zapotilan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Tabla de elaboracién propia con base en la informacién reportada por el INAFED en el Sistema de informacién Hacendario.

9 Sistema de Informacién Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
10 Sjstema de Informaciéon Hacendaria. https://www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/sistema-de-
informacion-hacendaria-municipal
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Planeacion estratégica y contribucién (Antecedentes).

El Municipio para el programa FISM-DF 2022 conté con un Marco juridico especifico y se
encuentra establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulos
25y 32 al 34, en los que se establecen las aportaciones federales para este fondo: “lIl.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del que derivan a su vez el
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF), !

La definicion del problema se establece en las reglas de operacion del FISE y del FISM-
DF respectivamente, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social se realiza en funcién de la proporcion que corresponda a cada Estado de la
pobreza extrema a nivel nacional y para ejecutar la inversién se consideran diferencias
entre hombres y mujeres dando prioridad a los sectores mas vulnerables mediante las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)1?

Adicionalmente, las necesidades prioritarias que busca resolver el FISM-DF 2022 estan
identificadas en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), dentro del diagnéstico municipal,
se formulan como situaciones que pueden ser revertidas y se desarrollan objetivos metas
e indicadores dentro de 3 ejes rectores que son:

e EJE 1: MUNICIPIO CON DESARROLLO SUSTENTABLE INCLUYENTE.
Promover el desarrollo de nuevas actividades y atractivos eco-turisticos posicionando
a Zapotitlan como un destino turistico con la denominacién de “Pueblo Magico” y que
genere un crecimiento econdmico local y bienestar humano.

e EJE 2: MUNICIPIO PROSPERO CON SERVICIOS DE CALIDAD. Garantizar las
condiciones necesarias para que los habitantes de ZapotitlAn cuenten con servicios
béasicos de calidad e infraestructura al servicio de la comunidad.

e EJE 3: MUNICIPIO SEGURO E INSTITUCIONAL. Gobernar con principios éticos, con
los principios de la Eficiencia, la Transparencia, la Calidad y la Innovacion en el
Servicio Publico, garantizando una administracion confiable y un municipio seguro.

u Ley de Coordinacion Fiscal Art 25.
12 |ineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

35



Alineacion a los Instrumentos de Planeacion Estatal v Federal
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Orientacion a resultados

Andlisis de la inversion realizada en Zapotitlan por el FISM-DF 2022

Principales ambitos de inversion por localidad
8

7

6 -

5

4

3

2

1

0 DRENAJE Y

URBANIZACION LETRINAS AGUA POTABLE
® SAN PEDRO NETITLAN 1
m SAN PABLO NETITLAN 1
® SAN JOSE DIXINADO 1
ELAS VENTAS 1
® SAN FRANCISCO 1
XOCHILTEPEC
B LOS REYES METZONTLA 1
E COL. HIDALGO 1
B ESTANZUELA 1
SAN PEDRO ATZUMBA 1

H SAN ANTONIO TEXCALA 1 1
HZAPOTITLAN SALINAS 3 1

Grafico de elaboracién propia con base en informacién sobre la aplicacion del programa FISM-DF en el municipio de
Zapotitlan.

En el gréfico se representa la manera en que se distribuyeron las obras dentro del
Municipio, donde el rubro de Agua potable el rubro con mas inversién con el 46.66%;
mientras que, la Urbanizacién representa el 40% y por ultimo observamos que al Drenaje
y letrinas se le invirti6 un 13.33%. Cabe mencionar que el niumero total de acciones
importantes dentro del municipio fue de 15.
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Costo de inversién por localidad
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Gréfico de elaboracion propia con base en informacién sobre la aplicacion del programa FISM-DF en el municipio de
Zapotitlan.

Respecto a los montos, el grafico muestra la cantidad que se destind a cada localidad del
municipio, siendo la méas beneficiada la localidad de Zapotitlan Salinas con una inversion
de 5 millones, 359 mil 482.49 pesos, lo que representa 43.82% del monto total. Debajo se
encuentra San Antonio Texcala con un 17.37%, Los Reyes Mezontla con 9.88%, San
Pedro Atzumba con 7.53% y finalmente las otras 7 localidades tuvieron menos del 7%.
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Cantidad de obras por localidad
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Gréfico de elaboracion propia con base en informacién sobre la aplicacion del programa FISM-DF en el municipio de
Zapotitlan.

En el grafico se desglosa el niumero de acciones que se realizaron dentro de cada
localidad, siendo la mas alta Zapotitlan Salinas con 26.66%; seguido se encuentra otra
comunidad que es San Antonio Texcala con el 13.33% y después se encuentran las otras
9 localidades, con el 6.66% respectivamente.
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Monto ejecutado por tipo de obra

$7,322,536.47

$2,616,301.06
$2,291,836.47

URBANIZACION DRENAJE Y LETRINAS AGUA POTABLE

Gréfico de elaboracién propia con base en informacién sobre la aplicaciéon del programa FISM-DF en el municipio de
Zapotitlan.

El grafico detalla el monto gastado por cada rubro, siendo el mas alto el tema de
Urbanizacion, con una inversion de 7 millones, 322 mil 536.47 pesos, es decir, 59.87%; al
Drenaje y letrinas se le destin6 18.73%; y al Agua potable el 21.39%.
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Tipo de incidencia de las obras y/o acciones

= Directa

= Complementaria

Grafico de elaboracién propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FISM-DF en el municipio de
Zapotitlan.

Para este periodo se ejecuté 40.12% del recurso en obras de incidencia directa dando
cumplimiento a los lineamientos establecidos para el afio 2022, un 59.87% en obras
complementarias; para este periodo no se realizé una inversién de incidencia indirecta.
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Rendicion de cuentas y transparencia

El Municipio a través de la unidad ejecutora del Fondo, demostr6 que su mecanismo de
rendicion de cuentas esta apegado a lo que dictan los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos emitidos por la SHCP, quien estipula que:*3

¢ Las dependencias coordinadoras de los Fondos acordaran con la SHCP las fechas de
pago de los Fondos de Aportaciones Federales;

¢ La ministracion de los recursos se realizara por conducto de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto "A" de la SHCP;

e Las entidades federativas contaran, dentro de los primeros diez dias naturales del mes
de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos, con
cuentas bancarias productivas especificas por fondo, registradas ante la Tesoreria de
la Federacion;

e Las entidades federativas requerirdn a los municipios en el mismo plazo, el
establecimiento de cuentas bancarias en las que se les depositaran dichos recursos;

e Las entidades solicitaran a los municipios remitir a la secretaria de finanzas o
equivalente de las mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes;

e Las entidades enviaran a la SHCP los recibos originales de los recursos depositados,
a mas tardar 15 dias naturales posteriores al ultimo dia habil del mes en que los
reciban;

e Las entidades federativas transferiran los recursos a los municipios, de manera agil y
sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en
las disposiciones aplicables.

Asimismo, mostré alineacion a lo que dicta la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) quien reitera la responsabilidad de informar sobre los avances fisicos de las
obras y acciones de manera pormenorizada, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y los erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado y que estos se difundiran en Internet asi como la informacion relativa al destino
de los recursos FISM-DF y se publicaran e incluirdn en los informes trimestrales, la
informacién relativa a las caracteristicas de las obligaciones especificando lo siguiente:
Tipo de obligacion; Fin, destino y objeto; Acreedor, proveedor o contratista;. Importe total;
Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con dichos fondos; Plazo; Tasa a la
que, en su caso, esté sujeta, etc.

En ese sentido el Municipio reporté adecuadamente, en tiempo y forma, implementando
los mecanismos antes mencionados y en apego a la normatividad vigente.

13 Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la
Federacion 2013, consultado en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#qgsc.tab=0
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Calidad de lainformacion de desempefio

Calidad de lainformacién incluida en el documento

Documentos solicitados al

L Mala Regular Buena
municipio
Existe un
diagnéstico
Plan Municipal De claroy hay
Desarrollo (PMD) 2021-2024. vinculacion con
el Plan Estatal y
Nacional
Existe una MIR
Matriz de Indicadores para pero no es
Resultados (MIR) 2022. exclusiva del
Fondo.

Matriz de Indicadores para Existen reportes

el Desarrollo (MIDS) 2022. actualizados
Se cuenta con 4
actas de

COPLADEMUN 2022. sesiones
COPLADEMUN
Existe 1
Programa

Programas Presupuestarios
2022.

presupuestario
pero se disefid
con coinversion
de fondos.

Universo de obras
desagregado que contenga,
padron de beneficiarios,
localidad, montos al cierre
del afio (2022).

Se cuenta con
un Universo de
obras, y se tiene
cuantificados a
los beneficiarios
de forma
general.

Reporte anual de obras.

Se cuenta con
un reporte al
cierre del
periodo

Informe del Sistema de
Recursos Federales
Trasferidos (SRFT)

Se cuenta con
reportes
trimestrales, se
han reportado
los indicadores.
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Analisis de resultados

Sondeo de satisfacciéon FISM-DF 2022 de Zapotitlan.

En este apartado de la evaluacion se presenta un sondeo sobre la percepcion de los
ciudadanos que habitan en el municipio de ZapotitlAn respecto de la ejecucion del
FISMDF; de acuerdo con las obras realizadas en el periodo del afio 2022, para lo cual se
realizaron 450 muestras distribuidas de manera proporcional en 5 localidades del
municipio en un intervalo de edad de 20 a 40 afios tomando en cuenta a las 5 localidades
en las que se realiz6 mayor inversion, se presentan los resultados con un nivel de
confiabilidad del 90%.

La encuesta tiene 5 preguntas en 3 secciones que corresponden a la siguiente tabla
muestra:

3 Variables

2 Preguntas
2 Preguntas
1 Pregunta

La primer grafica nos muestra la cantidad de levantamientos y la distribucién de las 450
encuestas realizadas; de las cuales 90 se aplicaron en la localidad de ZapotitlAn Salinas,
89 en Los Reyes Mezontla, 90 en San Antonio Texcala, 91 en San Martin del Valle y 90
en San Pedro Atzumba. Se muestran los resultados diferenciados por género, con el
propésito de conocer la percepcién equilibrada entre hombres y mujeres de diferentes
edades.

Cuestionarios aplicados por localidad

Masculino Femenino
m Zapotitlan Salinas 39 51
m | os Reyes Metzontla 47 42
San Antonio Texcala 45 45
® San Martin del Valle a7 44
E San Pedro Atzumba 50 40

Grafico de elaboracién propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcién FISMDF 2022.
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El grado de patrticipacion de los habitantes del municipio se puede verificar mediante la
participacion en el comité de obra, en la siguiente gréfica se observa que el 49.5% (223)
de los encuestados o alguno de sus familiares no han participado en un comité de obra. El
resultado es favorable tomando como punto medio el 50%.

Participacion en el comité de obra

NO Sl

® Zapotitlan Salinas 47 43
m | os Reyes Metzontla 44 46
® San Antonio Texcala 45 45
® San Martin del Valle 42 48
®m San Pedro Atzumba 45 45

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FISMDF 2022.
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En este tercer grafico se compara la percepcion que tienen los encuestados del beneficio
gue proporcionaron las obras a nivel localidad en este periodo, como resultado, 18.22%
contestd que fue Mucho el beneficio a nivel localidad; 49.77% respondié que el beneficio
fue Regular; y 32% calific6 como Poco el beneficio recibido. La opcion Regular tuvo 224
menciones, lo que refleja una tendencia positiva.

Calificacion de los beneficios del FISMDF a nivel

localidad
- . Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro
Zapotitlan Salinas Metzontla Texcala Valle Atzumba
= Regular 46 48 47 45 38
® Poco 28 28 27 28 33
® Mucho 16 14 16 17 19

Grafico de elaboracién propia con base en la informaciéon recopilada del sondeo de percepcion FISMDF 2022.
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El siguiente grafico nos muestra la calificacion que se les da a los beneficios que
proporcionan las obras a nivel individual, por lo que podemos decir que 59.33% (267
encuestados) contestd que fue Regular el beneficio que observaron individualmente;
21.77% (98 encuestados) respondi6 que el beneficio fue Poco y un 18.88% (85
encuestados) calific6 como Mucho el beneficio recibido, lo que representa un aspecto
positivo siendo la opcidon Regular la méas votada.

Calificacion de los beneficios del FISMDF a nivel

personal
Zapotitlan Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro
Salinas Metzontla Texcala Valle Atzumba
= Regular 56 61 50 50 50
= Poco 17 17 23 21 20
= Mucho 17 12 17 19 20

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISMDF 2022.
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La participacion de la poblacion en general en el proceso de implementacion de las obras
y acciones ha sido calificada de manera escasa, en su mayoria debido a que los procesos
se han dado de forma sectorizada y atienden necesidades especificas, por lo que, 45.11%
(203 encuestados) calificaron como poca la participacion comunitaria. De ahi que se
observa la necesidad de incentivos para la participacién ciudadana.

Participacion de la poblacion en las obras ejecutadas

Masculino = Femenino = Masculino | Femenino = Masculino = Femenino

Mucho Regular Poco
m Zapotitldn Salinas 2 11 18 18 19 22
® Los Reyes Metzontla 9 5 18 13 20 24
San Antonio Texcala 6 7 16 19 23 19
® San Martin del Valle 5 7 24 17 18 20
® San Pedro Atzumba 7 6 19 20 24 14

Gréafico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISMDF 2022.
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A continuacién, en la siguiente serie de graficas se compara de manera sintetizada el tipo
de informacion que le interesa conocer a la poblaciéon de las obras ejecutadas por el
FISMDF; existen 4 variables béasicas que son 1. El costo, 2. Los tiempos de ejecucion, 3.
La necesidad que atiende la obra o accién y 4. El origen de los recursos, el primer
aspecto analizado nos muestra que, de 450 encuestas aplicadas, 134 (26 en Zapotitlan,
31 en Los Reyes Mezontla, 29 en San Antonio Texcala, 25 en San Martin del Valle y 23
en San Pedro Atzumba) No les interesa conocer el costo de la intervencién, lo que
representa 29.77% del total y 70.23% respondi6 que Si.

Informacion que le gustaria conocer de las obras y
acciones ejecutadas (COSTO)

Zaootitlian Salinas Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro

P Metzontla Texcala Valle Atzumba
mNO 26 31 29 25 23
m S| 64 59 61 65 67

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FISMDF 2022.
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En el aspecto de los tiempos de ejecucion, la poblacion encuestada no mostré su interés
por conocerlos en 304 respuestas de 450 (67 en Zapotitlan, 54 en Los Reyes Mezontla,
64 en San Antonio Texcala, 58 en San Martin del Valle y 61 en San Pedro Atzumba); lo
que representa 67.55% del total de respuestas. La poblacibn que si quiere tener
informacién de este aspecto es de 147 habitantes, lo que representa 32.44%.

Informacion que le gustaria conocer de las obras y
acciones ejecutadas (tiempos de ejecucion)

Zapotitlan Salinas Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro
P Metzontla Texcala Valle Atzumba
mENO 67 54 64 58 61
mS| 23 36 26 32 29

Gréafico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISMDF 2022.
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El aspecto numero 3, acerca de la informacién sobre las necesidades que atienden las
obras o acciones, nos muestra como resultado que, de las 450 personas encuestadas,
348 (68 en Zapotitlan, 74 en Los Reyes Mezontla, 69 en San Antonio Texcala, 70 en San
Martin del Valle y 67 en San Pedro Atzumba) si les gustaria conocer las necesidades que
atienden las obras y acciones ejecutadas, lo que representa 77.33% de los encuestados,
mientras que el restante 22.66% (102 encuestados) opin6é que no le interesa conocerlas.

Informacion que le gustaria conocer de las obras y
acciones ejecutadas (necesidades que atiende)

Zaootitlian Salinas Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro

P Metzontla Texcala Valle Atzumba
ENO 22 16 21 20 23
m S| 68 74 69 70 67

Grafico de elaboracién propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FISMDF 2022.
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El cuarto aspecto de informacion de interés se refiere al origen de los recursos para
realizar la intervencion del FISMDF, a lo que, 346 (76.88%) de 450 encuestados (67 en
Zapotitlan, 71 en Los Reyes Mezontla, 71 en San Antonio Texcala, 73 en San Martin del
Valle y 64 en San Pedro Atzumba) respondieron que no les interesa el origen de los
recursos con que se lleva a cabo la inversion. Esto marca una tendencia negativa en el

Informacion que le gustaria conocer de las obras y
acciones ejecutadas (origen de los recursos)

Zapotitlan Salinas Los Reyes San Antonio San Martin del San Pedro
P Metzontla Texcala Valle Atzumba
mENO 67 71 71 73 64
uS| 23 19 19 17 26

interés de la poblacion sobre los origenes de los recursos.

Grafico de elaboracién propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FISMDF 2022.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Recomendaciones

Debilidades, Amenazas

y

Fortaleza

Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del
disefio del programa

El FISM-DF para el afio fiscal 2022,
cuenta con un diagndstico municipal
incluido en el PMD 2021-2024

Para este periodo se cuenta con los
arboles de problemas y soluciones.

Se tiene identificada la normatividad que
regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el
personal incluido en la direccion de obras,
lo cual se puede comprobar mediante los
reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problema y busca resolver o
revertir la necesidad detectada, ademas
de que define a su poblacién objetivo en el
articulo 37 de la LCF.

El problema o necesidad que se busca
atender con el programa del fondo evaluado
se encuentra establecido como un hecho
negativo brevemente en los é&rboles de
problemas y soluciones, aunque, por otro
lado no se encuentra la existencia de una
MIR exclusiva para el Fondo.

En el PMD se encontré evidencia de la
existencia de una MIR de coinversion.

Generar un padrén de beneficiarios que
incluya variables socioecondmicas, la cual
puede servir de base para los analisis de
resultados e impacto del fondo.

Planeacién
estratégicay
contribucién

El municipio presenté para este periodo 4
actas COPLADEMUN como evidencia
para elaborar la presente evaluacion
donde se tuvo como representantes a los
regidores del H. Ayuntamiento, los
inspectores y presidentes auxiliares (11
involucrados). En la sesion  del
COPLADEMUN es posible visualizar el
universo de obras y la priorizacién de las
mismas, con un listado de 30 obras, con
una proyeccion econémica de
$20,680,000.00.

La unidad ejecutora del Fondo report6 en
tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del
Fondo planeados para el ejercicio fiscal
2022 en la Matriz de inversién para el
desarrollo social, asi como la localizacion
de los proyectos.

El  FISM-DF 2022 cuenta con un
procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que es el
Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) donde se
convoca de forma personal a los
representantes comunitarios ademas de los
responsables de la aplicacion del fondo.

Participacién Social,
Transparenciay
Rendicion de
cuentas

La informacién periédica del desempefio
del programa estd concentrada en la
plataforma del SRFT.

El municipio cuenta con criterios y un
mecanismo para la priorizacién de los
recursos del FISM-DF (el COPLADEMUN)
y eso permite que la unidad ejecutora
realice las obras conforme a esa
planeacion.

Crear los formatos de solicitud especificos
para recabar la informacién de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicion
del solicitante por medios fisicos y
electronicos.

Actualmente no se cuenta con un informe de
seguimiento del programa presupuestario,
los informes que se realizan respecto del
fondo son los informes trimestrales en el
SRFT los cuales consideran los 4 ambitos
(avance financiero, avance fisico,
indicadores 'y evaluaciones); se da
conocimiento a la Secretaria del Bienestar
sobre el ejercicio de los reportes y se emite
un informe definitivo del periodo.

Se sugiere una distribucién de los recursos
en las localidades con rezago social Alto.

Orientacion y
medicion de los

Los recursos se ejecutaron conforme a la
normatividad correspondiente.

Determinar una metodologia adecuada para
la cuantificacion de la poblacion atendida,
acompariada de un padrén de beneficiarios.
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resultados

El programa contempla de manera
documentada un mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas
(SRFT), el cual tiene como propésito la
homologacién en el proceso de
supervision, seguimiento y rendicién de
cuentas a nivel federal de los recursos
ejecutados por el municipio.

La informacién de la aplicacion de los
recursos y de la administracion en general
se integr6 y expuso en el informe de
gobierno anual y en la plataforma del
SEVAC.

Actualizar la informacion en la plataforma
web para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.

No existe un manual o documento normativo
gue sefiala la forma de elaboracion y disefio
de la planeacion.

Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

El municipio presenta evaluaciones de los
periodos anteriores.

Crear el programa de trabajo institucional
con acciones determinadas de atencién a
los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Debilidad

Amenaza

Justificacion de la
creaciéon vy del
disefio del programa

La revisibn documental permite concluir
gue no se cuenta con una estrategia o
programa exclusiva para el FISM-DF.

El Diagnostico Municipal no define una
cuantificacion de las poblaciones potencial
y objetivo, ni una metodologia para
calcularla, de tal modo que tampoco existe
un plazo para su revision y actualizacion.

No se pueden registrar los avances anuales,
puesto que no se cuenta con una matriz o
indicadores para dar seguimiento a la
inversion del fondo.

Planeacion
estratégicay
contribucion

En el PMD no se encontr6 un programa u
objetivo especifico donde se establezca la
ejecucion de los recursos del Fondo de
forma exclusiva, sin embargo, el Eje 2
contiene 1 MIR donde el componente 4
incluye la injerencia del fondo en 4 de sus
6 actividades, para los indicadores de los
Niveles Propésito y Componentes se
puede observar que tienen un nombre o
denominacién adecuados, no tienen un
afio base a partir del cual se iniciara la
medicion, se establecen metas claras,
medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicién, sentido del
indicador, método de célculo, meta del
indicador.

Participaciéon Social,
Transparenciay
Rendicion de
cuentas

No se cuenta con evidencia para conocer
quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados
con el programa, No existe informacién y
la respuesta no cumple con ninguno de los
incisos establecidos en la pregunta debido
a que la informacién proporcionada por el
municipio no establece una cantidad de
beneficiarios.

El FISM-DF para el afio fiscal 2022 no
cuenta con un procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo que cuente con las caracteristicas
que se presentan en la pregunta, sin
embargo se cuenta con el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) el cual esta fundamentado
en los articulos 2, 3, 4, 133, 134, 135, 136,
137 y cuarto transitorio de la Ley de
Coordinaciéon Hacendaria del Estado de
Puebla y sus municipios y 8, 9, 11, 12, 13,
14 y 15 del Reglamento de la Ley para el
Federalismo Hacendario del estado de
Puebla, sin embargo, no existen formatos
definidos, las solicitudes son en formato libre
y no es exclusivo para este fondo, por lo que
se recomienda el disefio e instrumentacion
de un procedimiento adecuado.

Orientacion y
medicién de los
resultados

Para este periodo el municipio presenta
evidencia de la cobertura del programa en
términos de beneficiarios solo en un
archivo proporcionado para  esta
evaluacién el cual es una base de datos
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para el control interno de la Direccion de
Obras Publicas y se menciona un numero
de beneficiados por cada obra ejecutada,
lo que da un total de 2480 personas.

Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

El  municipio no cuenta con la
implementacién de un programa de
trabajo institucional, se requiere la
creacion de éste desde la Contraloria y
gue sea reportado de manera semestral
para poder asi dar atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, en donde se
detalle a los responsables asignados para
cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccién de tesoreria, direcci6n
de obras y el area de contraloria

No se encontré evidencia de la evaluacién
del periodo 2021
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Recomendaciones

No se cuenta

Elaborar la MIR

Es factible con una

e L, con una MIR EXCLUSIVA €ON | Direccion  de | MIR 2023 para capacttacion al
Justificacion exclusiva para todos los elementos | - el FISM-DE. personal para el
de la creacion | el Fondo. folr\';l‘;"\jfond'emes a nlivd de la

o a . metodologia.
y del disefio Los indicadores | Realizar un p Es factible creando
del programa | de los PP’s son | Programa Contabilidad P:ogramat fio | 108 indicadores
de orden | Presupuestario ontabflida esgzté%il::%s ario personalizados
general. enfocado al Fondo para el Fondo.
Elaborar los
informes de
seguimiento y de Es factible con una
,(;l:n iﬁ?orrﬁzznc}g re_sulta_d’os sobre la Direccion  de capacitacion al
seguimiento del ejecucion § (Ijef Igs obras Informes 2023 perso_nal %ara FI
i4 recursos del fondo manejo e a
Planeéc!on Fondo. evaluado, detallando metodologia.
eStraFeg'(_:?‘ y los alcances
contribucion logrados
Ir;:rgonvocator:: Publicar _ la o _ Es . factible
participacion convocatoria del Comunlcamon Convocatorias publlcando_ la
social no  se COPLADEMU!\I de | social 2023 convocato_rla en
difunde. forma electronica redes sociales.
En la
informacién del

o ) municipio no se Padron de Es factible
Participacion encontraron Elaborar un padron beneficiarios mediante la
Social, forr_n_atos de | de beneficiarios o ) ) actualizadq_ implementacién de
Transparen cia sollcnuc_i una base de datos | Direccibn  de para verificar un formato

o especificos que contenga | obras el impacto de d d
y  Rendicion | para recabar la | informacion de los la intervencion | a2ecuado pa:a
de cuentas informacién de | beneficiarios. en futuros _recabar ” a
cada ejercicios. informacion.

beneficiario o
familia.

Reportar y
actualizar la
informacién en
el portal de
transparencia y

Actualizar la pagina

Cumplimiento

Es factible ya que
se cuenta con toda

; 2 . de la . 9
. L, pagina web | web del municipio | Contraloria normatividad la informacioén y los
Orientacion Y | municipal para | para el periodo 2023 vigente medios para su
medicién  de | dar gente. difusion.
los resultados | cumplimiento a
la normativa
correspondiente
No se identifica Establelcer di un Manual de factibl
a la poblacion manual para .'sen:r Contraloria estrategia de ESI. do ,\73:_ €
atendida. una estrategia de cobertura. aplicando la .
cobertura coherente.
El municipio no
cuenta con la
implementacion
de un programa | | Es factible ya que
id de trabajo Implementar un plan los ASM se pueden
Evaluacion de institucional, se de trabajo  para Plan de trabajo | implementar de
los Reqursos requiere la ?ézﬂlciz;teslosen Aezt,\g Contraloria municipal. manera paulatina
Transferidos creacion de | o aluacion durante el mediano

éste desde la
Contraloria y
que sea
reportado  de

plazo.
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manera
semestral para
poder asi dar
atencion a los
Aspectos
Susceptibles de
Mejora
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Conclusiones y valoracién de la pertinencia del programa

En este apartado se exponen de manera simple las principales conclusiones por teméatica
del cuestionario propuesto en la metodologia de los términos de referencia para este
periodo, de tal suerte que se concluye lo siguiente:

Justificacién de la creacion y del disefio del programa

El FISM-DF para el afio fiscal 2022, cuenta con un diagnostico municipal incluido en el
PMD 2021-2024, en el cual se identifican algunos indicadores; los datos y estadisticas
utilizadas se basan en estadisticas e informacién emitida por las dependencias como
INEGI, CONAPO y CONEVAL entre otras, por otro lado la informacién presentada es
actualizada y es referenciada de fuentes oficiales
(http://ceigep.puebla.gob.mx/informacion _basica_municipio.php) y el PMD esta aprobado
por el cabildo con fecha 14 de enero del 2022, adicionalmente y de acuerdo con lo
establecido en la LCF, los recursos del Fondo estan destinados al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social.

La informacibn mostrada se considera actualizada y es posible visualizar que el
diagnostico incluye un mecanismo de participacién ciudadana, que permite contar con
diagnosticos de necesidades particulares de cada localidad.

En el diagnostico presentado en el PMD se toman en cuenta datos estadisticos de las
condiciones actuales, se puede afirmar que el planteamiento de las acciones presentadas
en el PMD corresponde mas a la atencién de la poblaciéon en términos de cobertura y no
a una planeacién que conlleve un andlisis de tipo regresién lineal para valorar el
comportamiento de la poblacion con relacion al Fondo.

En el PMD se encontré evidencia de la existencia de una MIR de coinversion.

La revisién documental permite concluir que no se cuenta con una estrategia o programa
exclusiva para el FISM-DF aunque se cuenta con la MML y se consideran los medios
y fines que permitiran dar atencion al Propdésito del Programa, el problema no se
establece de forma central en el diagrama del arbol de problemas y soluciones, solo
se mencionan ambitos relacionados con la injerencia del fondo.

Se contempla el FISM-DF de forma explicita en la planeacion municipal, en 1 de las 3
MIR incluidas en el PMD, donde se consideran los medios y fines que permitirdn dar
atencion al Proposito del Programa, y se genera una relacion de causalidad entre los
elementos del arbol de problemas presentado.

El H. Ayuntamiento sefialé que para este afio fiscal 2022, el recurso del programa se
destin6 a Urbanizacion, Drenaje y letrinas y Agua potable, acciones que se encuentran
documentadas en la MIDS donde se consideran los costos y fuentes de financiamiento
utilizadas para llevar a cabo la ejecucion del programa, éstos se mantienen apegados a
mas de un documento normativo.
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Planeacion estratégicay contribucién

El PMD cuenta con evidencia que justifica la creacion de la MML con injerencia del FISM-
DF, en el EJE 2 MUNICIPIO PROSPERO CON SERVICIOS DE CALIDAD, se enuncian
acciones del ambito de competencia del fondo en 4 de las 6 Actividades incluidas
en el Componente 4, sin embargo, por lo que se puede considerar que el fondo
cuenta con un instrumento de planeacion que incluye los aspectos mencionados en
la pregunta, aungque no sea exclusiva.

El municipio presentd para este periodo 4 actas COPLADEMUN como evidencia para
elaborar la presente evaluacion donde se tuvo como representantes a los regidores del H.
Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares (11 involucrados). En la sesién del
COPLADEMUN es posible visualizar el universo de obras y la priorizacion de las
mismas, con un listado de 30 obras, con una proyeccion econémica de
$20,680,000.00.

La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2022 en la Matriz
de inversion para el desarrollo social, asi como la localizacion de los proyectos.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

El fondo evaluado es una de las principales fuentes de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios basicos de todos los municipios y con el se busca beneficiar a
la poblacion en pobreza, este fondo es la principal via para financiar obra publica, la Ley
de Coordinacion Fiscal precisa el destino de los recursos del FISM-DF y dispone se
apliquen en proyectos y acciones que beneficien directamente a poblacién en rezago
social y pobreza extrema.

Se identifican 5 involucrados en el proceso y después de aplicar el cuestionario de
determina un promedio de conocimiento de la normativa en un 79.16%.

El FISM-DF para el afo fiscal 2022 no cuenta con un procedimiento para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes de apoyo que cuente con las caracteristicas que se
presentan en la pregunta, sin embargo se cuenta con el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el cual esta fundamentado en los articulos 2, 3, 4,
133, 134, 135, 136, 137 y cuarto transitorio de la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus municipios y 8, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento de la Ley
para el Federalismo Hacendario del estado de Puebla, sin embargo, no existen formatos
definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para este fondo, por
lo que se recomienda el disefio e instrumentacién de un procedimiento adecuado.

Actualmente no existe evidencia para conocer a los beneficiarios de las acciones, obras o
proyectos financiados con el programa, No se cuenta con informacién debido a que los
datos proporcionados por el municipio no establecen una cantidad de beneficiarios.
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Por otro lado el Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2022,
considera al municipio de Zapotitlan con un grado de rezago social Bajo con 3
ZAP’s urbanas con una poblacion de 8,595 personas de las cuales 4,775 se
consideran en pobreza moderaday 1,491 en pobreza extrema.

La pagina web no contiene la planeacién sobre la ejecucién de los proyectos capturados
en la MIDS y no se implementaron mecanismos participacion ciudadana.

Se cuenta con evaluaciones anteriores a este periodo, sin embargo, la atencién de los
ASM que derivan de esta no fueron atendidas.

Se encuentra evidencia de la existencia de 1 Programa presupuestario con inversion de
los recursos del fondo, se pueden determinar que los indicadores para cada nivel y
contienen: Nombre, afio base y unidad de medida; también se establecen metas claras,
medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido del
indicador, método de calculo, meta del indicador y por ultimo se realiza la previsién de los
recursos a ejercer en el programa, por otro lado no se hace mencion de los
responsables en los documentos de planeacién.

Este Programa Presupuestario muestra la coinversién de recursos y lleva por
nombre Infraestructura, Desarrollo e Imagen Urbana y contiene actividades que
corresponden a la injerencia de otros fondos por lo que no se puede determinar las
acciones contempladas.

Para el 2022 no se conté con un informe de seguimiento del programa
presupuestario, los informes que se realizan respecto del fondo son los informes
trimestrales en el SRFT los cuales consideran los 4 ambitos (avance financiero, avance
fisico, indicadores y evaluaciones); se da conocimiento a la Secretaria del Bienestar sobre
el ejercicio de los reportes y se emite un informe definitivo del periodo.

El municipio present6 para esta evaluacion los 4 reportes trimestrales acompafados
del Informe Definitivo y se encuentran publicados en la pagina web
(htips://www.zapotitlansalinas.gob.mx/) dentro del cual se pudo validar que la
informacién presentada cuenta con las caracteristicas de Homogeneidad, Congruencia,
Granularidad y Cabalidad estas caracteristicas se acentdan mas en el tercer reporte,
ademas de que determina que hubo un porcentaje del 100% respecto a las obras que
migraron de la MIDS al SRFT, asimismo se puede determinar un cumplimiento del 87.5%.

De acuerdo con el Manual de usuario y operacion de la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Saocial 2022 el porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos es
del 40% y después del andlisis se consideré un 40.13% de inversién en Proyectos de
incidencia directa ($4,908,137.53), en segundo término $7,322,536.47 lo que
representa el 59.87% en incidencia complementaria.

La mayor concentracion de poblacién se ubica en localidades con rezago Muy bajo y
Bajo.

Para este periodo no se da cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos
Indirectos.
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En la comparacién de las sesiones del COPLADEMUN, los reportes de la MIDS vy los
reportes del SRFT se puede observar si existe una coherencia de planeacion ya que se
presenta un 53.33% de coincidencia entre lo reportado en 8 de los 15 proyectos
financiados por el Fondo.

Orientacion y medicion de los resultados

Para el periodo 2022 la ejecucion de los recursos se programé de acuerdo a las
necesidades que tiene la poblacién ya que el 43.82% del presupuesto se concentrd en la
ZAP urbana ($5,359,482.49) por lo que los otros rubros se pueden calificar de la
siguiente manera: Localidades con Mayor Grado de Rezago Social (5.17%) y
Localidades con Pobreza Extrema (51%), para este periodo no se encontré evidencia
de la cuantificacion de beneficiarios.

Se puede determinar que la ejecucién de las obras es consistente con la planeacion
establecida.

La informacién de la aplicacion de los recursos y de la administracibn en general se
integré y expuso en el informe de gobierno anual el cual tiene su fundamento en el
articulo 110 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, que enuncia: “Los
Presidentes Municipales, al rendir su informe anual sobre el estado general que guarda la
Administracion Publica Municipal, haran mencion expresa de las decisiones adoptadas
para la ejecucién del respectivo Plan de Desarrollo Municipal y los programas derivados
de éste, asi como de las acciones y resultados de su ejecucién, o de las reformas o
adiciones que se hubieren realizado. Esta informaciéon debera relacionarse, en lo
conducente, con el contenido de la cuenta publica municipal, para permitir que las
instancias competentes, analicen las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades de
la planeacién municipal”’, este documento se adjunta a la presente evaluacién pero no
esta publicado en la pagina web.

Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo 2020 el municipio conté con una Evaluacion de Desempefio, que se
elaboré del 17 de mayo al 16 de julio del 2021, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracién final emitida, los servidores publicos involucrados conocen
los resultados de la evaluacion, pero estos no se utilizan de forma adecuada para dar
seguimiento a las recomendaciones.

El municipio no cuenta con la implementacion de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacion de éste desde la Contraloria y que sea reportado de manera
semestral para asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde se
detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas, tales como
la Direccion de Tesoreria, Direccion de Obras y el Area de Contraloria.
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Anexos

Anexo 1. “Valoracién Final del Programa"

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

e Justificacién
de la

El municipio cuenta con un diagndstico
incluido En el PMD, pero no se cuenta

creacion vy 2:5 identificado el problema de origen, ni
del  disefio sus posibles soluciones.
del programa

e Planeacion El programa cumple con la normativa
estratégica y 3 cprre_spondiente, pero la planeacién del
contribucion ejercicio de los recursos es endeble.

* Participacion Existen mecanismos de transparencia,
Social, _ pero no estan actualizados; se necesita
Transparenci 55 mejorar la participacién social para la
a y planeacion y se le debe dar mas
Rendicion de difusién a la rendicién de cuentas.
cuentas

) . Los resultados son medibles y estan

e Orientacion y publicados en las plataformas
medicion de 1.25 correspondientes de forma parcial, se
los identifica la falta de un padrén de
resultados beneficiarios.

e Evaluacion No se cuenta con un plan de trabajo
de los 1 para atender los ASM de evaluaciones
Recursos anteriores.

Transferidos
La intervencion del programa es buena
en términos de la  eficacia
TOTAL 13.25 presupuestaria, pero el resultado esta

por debajo de la mitad de la escala de
25 puntos.
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Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacién”

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direccion de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

Nombre de la instancia evaluadora

SORZENT Consultoria Integral S.A.S de
C.V.

Nombre del coordinador de la
evaluacion

Mtro. Martin Vazquez Ibanez

Nombres de los principales
colaboradores

Lic. Alfonso Soriano Zenteno
Lap. y Cp. Marco Antonio Limén Mellado

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccién de obras publicas

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Ing. José Angel Castillo Carredn

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora

Invitacion a tres participantes

Costo total de la evaluacion

$116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos
00/100 MN)

Fuente de financiamiento

Recursos propios
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022
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Anexo 4. “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

El Municipio sefialé que la ejecucidn de la inversion se fundamenta en el PMD, por
lo que se considera la MIR del Eje 2 como un instrumento que incluye la inversion
del Fondo en 4 actividades del Componente 4, sin embargo este documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios.

Fortalecer el desarrollo humano de los | Inversion de realizada en | Tesoreria. Gestion
habitantes del municipio, mediante la | obras publicas / Inversion eficaz de
inversién adecuada para tener una mayor | programada en obras recursos
cobertura de servicios y generar el | publicas X 100. complement
Fin desarrollo comunitario. arios para la
ejecucion de
proyectos de
infraestructu
ra.
Desarrollar integralmente el municipio | Recursos del ramo 33| Portal de | Concurrenci
mediante la inversion eficiente de los | aplicados en obras | transparenci | a entre
recursos asignados con apego a la|publicas / Recursos del | a. instancias
normatividad. ramo 33 totales X 100 de los 3
6rdenes de
gobierno.
Propésito
Focalizacion
adecuada
de los
recursos a la
poblacién
objetivo.
Gestion
eficaz de
recursos
complement
1 " . arios.
) Municipio promotor de la salud mediante
politicas encaminadas a la prevencién y | Tasa de mortalidad CEIGEP Coordinacié
Componente | mayor cobertura. N entre
s autoridad
municipal y
SSEP.
2) Programa de prevencién, atencién y | Nimero de acciones | Direccion Coordinacio
proteccion de grupos vulnerables y pueblos | afirmativas en materia de | general del | n entre
originarios. igualdad realizados /| DIF autoridades
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Actividades

4) Municipio con servicios e infraestructura

digna.

Inversion

infraestructura realizada / | Direcciéon de
Inversion

infraestructura publicas.
programada X 100.

Disefio de
proyectos
adecuados y
suficiencia
presupuestal
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federales.

Informe de
Nidmero de apoyos gobierno
Programa de apoyos comunitarios para ot9rgados en un afio / " Recursos
habitantes en situaciones de vulnerabilidad NI 6l apoyos. Memo’r Ié suficientes.
otorgados en el periodo fotografica
anterior X 100. de los
apoyos.
Comunicaci
6n efectiva
entre
Gobierno
Municipal y
Informes de | Estatal.
gobierno
Nidmero de proyectos Suficiencia
Gestion de recursos complementarios en el | realizados / nimero total de recursos
ambito estatal. de proyectos gestionados complement
X 100 Direccion de | zrios.
obras
publicas. Participacion
de conjunta
entre
habitantes y
Gobierno
Municipal.
Comunicaci
6n efectiva
Informes de -
Numero de proyectos —— Gob{e_rno
Gestién de recursos complementarios en el | realizados / nimero total Municipal y
ambito federal de proyectos gestionados Federal.
X 100 Direccién de L
— Suficiencia
piblicas. de recursos
complement
arios.
Presupuesto
Monto de obras del sector Direccién de gzzg?r?)?lg al
Aplicacion del FISM-DF en obras del sector | salud realizadas / Monto obras urbano
salud total del FISM en el afio X - :
100. Publicas.
Voluntad
politica.
Presupuesto
Monto de obras del sector Direccion de gg;t;r:ado al
Aplicacion del FISM-DF en obras del sector | educativo realizadas / obras educativo
educativo Monto total del FISM en L :
el afio X 100 Publicas. »
’ Gestion de
proyectos.
Comunicaci
on efectiva
Monto de obras de Direccion de entre el
Aplicacion del FISM-DF en obras de urbanizacion realizadas / Gobierno
N obras -
urbanizacion. Monto total del FISM en - Municipal,
el afio X 100. RERIESS Estatal y
Federal.
Voluntad
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politica.

Aplicacion del FISM-DF en obras de
vivienda.

Monto de obras de
vivienda realizadas /
Monto total del FISM en
el afio X 100.

Direccion de
obras
publicas.

Comunicaci
6n efectiva
entre el
Gobierno
Municipal,
Estatal y
Federal.

Voluntad
politica.
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Anexo 5. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FISM-DF 2022

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

Se muestran las fichas de la MIR que se menciona.

Indicadores UirieEs] 6 Frecuencia
Nivel Nombre Método de medida d‘e_, Comportamiento del indicador
calculo medicion
Fortalecer el
desarrollo
humano de
los habitantes
del municipio, | Inversién de
mediante la realizada en
inversion obras publicas /
Fin adecuada Inversion Porcentaje Trianual 95 100 Mayor es mejor.
paratener | programada en
una mayor obras publicas
cobertura de X 100.
servicios y
generar el
desarrollo
comunitario.
Desarrollar
integralmente
el municipio Recursos del
mediante la ramo 33
Prop i_n\{ersién aplicados_, en _ _ )
6sito eficiente de | obras publicas / | Porcentaje Trianual 95 100 Mayor es mejor.
los recursos Recursos del
asignados | ramo 33 totales
con apego a X 100
la
normatividad.
1) Municipio
promotor de
la salud
mediante
enggllntilﬁzzas m-l;f;ig: d Porcentaje Anual 5.84 5.5 Menor es mejor
Com
pone a Ia. p
ntes | Prevenciony
mayor
cobertura.
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Inversion en
4) Municipio | infraestructura
con servicios realizada /
e Inversion en | Porcentaje Anual 95 100 Mayor es mejor
infraestructur | infraestructura
a digna. programada X
100.
Realizar
acciones de
coordinacién | Porcentaje de
con los poblacién
édrgzrneg st?:ise afiliada Porcentaje Mensual 78.93 82 Mayor es mejor
gobierno para | a servicios de
incrementar salud.
la afiliacion al
INSABI.
Abastecer y
equipar las Nidmero de
casas de casas de salud
m(saz:ggrgggto ﬁg;'gﬁ;j?:tél Porcentaje Anual 100 100 Mayor es mejor
y materia del de casas de
cuadro salud X 100.
Activ RN, .
idad Estable~cer NumeNro de
s campafias campafias de
periédicas, promocion a la
de promocién salud
a la salud realizadas /
preventiva Ndmero de Porcentaje | Semestral 90 100 Mayor es mejor
mediante la campafas de
gestion de promocion a la
estudios salud
médicos programadas X
gratuitos 100.
Realizar
acuonss _d’e Porcentaje de
coordinacion S
con los poplg clon
diferentes afiliada Porcentaje NA NA | NA NA
ordenes de -
gobierno para 2 serwlcgs de
incrementar SaC
la afiliacion al
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Numero de

Teeuos | POT,
coﬁrr;r;limeer;ta nimero total de | Porcentaje | Semestral 25 30 Mayor es mejor
ambito proyectos
estatal. gestionados X
100
Gestion de ’:)L:g;/izodse
ios en el nimero tottal de | Porcentaje | Semestral 20 30 Mayor es mejor
P proyectos
%ﬂg:}; gestionados X
100
Monto de obras
Aplicacion del | del sector salud
Flosbl\rne;ng e?n Ml;?r?tlclazs)?:f d/ el Porcentaje Anual 0 10 Mayor es mejor
sector salud | FISM en el afio
X 100.
Monto de obras
Aplicacion del del sector
FISM-DF en educativo
obras del realizadas / Porcentaje Anual 0 10 Mayor es mejor
sector Monto total del
educativo FISM en el afio
X 100.
Monto de obras Menor es mejor (en este indicador
L de debe establecerse un rango promedio
Aplcacion del | urbanizacion _ anual del 70% y debido a la
obras de realizadas / Porcentaje Anual 90 65 ; dlvg[smcacwn delfondoy ala
urbanizacién Monto total del inversion en otros rubros se espera
" | FISM en el afio un promedio del 65% después de los
X 100. 3 afios de gestion.)
Mayor es mejor (en este indicador
Aplicacio Monto_d_e obras debe establecerse un rango promedio
plicacion del de vivienda | del 10 al 20% como MAXimo
FISM-DF en realizadas / ; anua’ de 19 a 2270 con Y
obras de Monto total del Porcentaje Anual 20 15 debido a la d!\{erSIflcaC|on del fondo y
vivienda. FISM en el afio a la inversion en otros rubros se

X 100.

espera un promedio del 15% después
de los 3 afios de gestién.).
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2022

Para el periodo 2022 la ejecucion de los recursos se programé de acuerdo a las
necesidades que tiene la poblacién ya que el 43.82% del presupuesto se concentrd en la
ZAP urbana ($5,359,482.49) por lo que los otros rubros se pueden calificar de la
siguiente manera: Localidades con Mayor Grado de Rezago Social (5.17%) y
Localidades con Pobreza Extrema (51%), para este periodo no se encontrd evidencia

de la cuantificacion de beneficiarios.

Se puede determinar que la ejecucién de las obras es consistente con la planeacion

establecida.

La distribucion de las obras se realiz6 de la siguiente forma:

| Geeueen | tocsisss | womo | RREL

CONSTRUCCION DE
ADOQUINAMIENTO EN CALLE LOS ) )
COCOS,ENTRE CALLE LA HUERTA | URBANIZACIO ZAPOTITLAN
1 Y CALLE SIN NOMBRE EN LA N SALINAS $2,149,041.44 | Zap Urbana
CABECERA MUNICIPAL DE
ZAPOTITLAN , PUEBLA.
CONSTRUCCION DE
ADOQUINAMIENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN AVENIDA ) Localidad
, | SAN ANTONIO ENTRE CARRETERA | URBANIZACIO SAN ANTONIO $1.129860.20 | con Pobreza
FEDERAL Y CALLE LAS FLORES N TEXCALA 112,800, E it
EN LA LOCALIDAD DE SAN
ANTONIO TEXCALA, MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN, PUEBLA, 1ra ETAPA.
CONSTRUCCION DE
ADOQUINAMIENTO EN CALLE
EMILIANO ZAPATA, ENTRE CALLE ) Localidad
3 | MIGUEL HIDALGO Y CALLE BENITO | URBANIZACIO SAN PEDRO $921303.00 | con Pobreza
JUAREZ EN LA LOCALIDAD DE SAN N ATZUMBA r3US. e
PEDRO ATZUMBA
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO
DE ZAPOTITLAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE RED O Localidad
SISTEMA DE AGUA ENTUBADA EN AGUA con los 2
4 LA LOCALIDAD ESTANZUELA, POTABLE ESTANZUELA $330,270.90 mayores
ZAPOTITLAN, PUEBLA. grados de
rezago social
5 EQUIPAMIENTO Y AGUA COL. HIDALGO $309,102.50 Localidad
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MANTENIMIENTO DE CARCAMOS POTABLE con Pobreza
DE BOMBEO DE AGUA ENTUBADA Extrema
EN LA LOCALIDAD DE BARRIO
HIDALGO , ZAPOTITLAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE ESPACIO
MULTIDEPORTIVO EN LA ) Localidad
6 LOCALIDAD DE LOS REYES URBA’\,'\I'ZAC'O nlﬁ(éiz%iﬁi $1,208,581.23 | con Pobreza
METZONTLA MUNICIPIO DE Extrema
ZAPOTITLAN, PUEBLA
CONSTRUCCION DE
ADOQUINAMIENTO EN LA CALLE
DEL PANTEON ENTRE AVENIDA ] )
7 | ADOLFO LOPEZ MATEOS Y CALLE URBA'\,‘\:ZAC'O ZASPAOJ,LTA"SAN $903,896.24 | Zap Urbana
CAZAHUATERA EN LA LOCALIDAD
DE ZAPOTITLAN SALINAS,
ZAPOTITLAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE
ADOQUINAMIENTO EN LA CALLE
CRUZ VERDE ENTRE CALLE DEL ] )
8 | CALICANTO Y CALLE SAN JUAN EN URBA'\,‘\:ZAC'O ZASPAOJ,LTA"SAN $1,009,854.36 | Zap Urbana
LA COLONIA EL PEDREGAL EN LA
COMUNIDAD DE ZAPOTITLAN
SALINAS, ZAPOTITLAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE RED O
SISTEMA DE AGUA ENTUBADA EN Localidad
o | CALLE NACIONAL ENTRE CALLE AGUA SANFRANCISCO | g0 00540 | com Pobroza
MORELOS Y CALLE SIN NOMBRE POTABLE XOCHILTEPEC D02 E it
EN SAN FRANCISO XOCHILTEPEC
ZAPOTITLAN PUEBLA.
REHABILITACION DEL SISTEMA Y
TANQUE DE AGUA ENTUBADA EN AGUA Localidad
10 | LA LOCALIDAD DE COLONIA LAS POTABLE LAS VENTAS $320,754.34 | con Pobreza
VENTAS ZAPOTITLAN PUEBLA Extrema
PRIMERA ETAPA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA Y
TANQUE DE AGUA ENTUBADA DE Localidad
11 | 20 M3 EN LA LOCALIDAD DE SAN P0A$AUB/-|\_E %ﬁ?fﬁfggg $344,060.10 | con Pobreza
JOSE DIXINADO ZAPOTITLAN Extrema
PUEBLA PRIMERA ETAPA.
CONSTRUCCION DE DRENAJE
SANITARIO EN LA AVENIDA Localidad
1 ADOLFO LOPEZ MATEOS Y DRENAJE Y SAN ANTONIO 09514602 | con Pobroza
PROLONGACION DE LA CALLE DE LETRINAS TEXCALA 1146, o
LOS DEPORTES DE SAN ANTONIO
TEXCALA, ZAPOTITLAN , PUEBLA.
AMPLIACION DE DRENAJE
SANITARIO EN DIFERENTES )
13 CALLES DE LA COLONIA EL ?.E%ﬁﬁ\ffsy ZASPACI’_T,LTA@N $1,296,690.45 | Zap Urbana
PEDREGAL EN ZAPOTITLAN
SALINAS, ZAPOTITLAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE TANQUE DE Localidad
ALMACENAMIENTO DE 30 M3 EN con los 2
14 | LA LOCALIDAD DE SAN PABLO o e SON PABLO $302,110.72 mayores
NETITLAN, EN EL MUNICIPIO DE grados de
ZAPOTITLAN, PUEBLA. rezago social
CONSTRUCCION DE RED DE
DISTRIBUCION EN LA
PRI(Z)II-'\:g’S\INGgg II(EDI\TTEIIEE LCAA&% - AGUA SAN PEDRO Localidad
15 FRESNOS Y CARRETERA POTABLE NETITLAN $300,000.01 COEXTObreza
ATECOXCO SAN PEDRO ATZUMBA rema
EN LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO
NETITLAN, ZAPOTITLAN, PUEBLA.
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1 Total Zap Urbanas ND 4 43.82%

2 Total Zap Rurales ND 2 5.17%

3 Total dos mayores grados de Rezago ND 9 51%
Social

4 Total Pobreza extrema ND 0 0%

*ND: No Definido.

Tabla de elaboracién propia con base en la informacién presentada por el Municipio y con base en el listado de localidades
y su grado de marginacion del estado de Puebla y sus Municipios contenido en la Unidad de Microrregiones Cédulas de
Informacién Municipal (SCIM) emitido por la Secretaria de Bienestar.
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Anexo 7. “Metas del Programa”

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

No hay un registro del avance en las metas para este periodo.

Nombre del Unidad Orientada a Propuesta de
) Meta de Justificacién impulsar el Justificacién ~ Factible = Justificacion mejora de la
indicador . -
medida desempefio meta
Fortalecer el
desarrollo
humano de
los . La ficha
habitantes técnica es
del apropiada, se La
municipio, considera metodologia
mediante la Porcent | Establecida qﬁgcﬁ ?:rta presenta Realizar una
Fin inversién 100 . Si P Si una légica Evaluacion al
aje en el PMD alcanzable ical
adecuada en relacion a vertical y PMD
para tener lo EO’I'ZOI\’A‘:;'
una mayor establecido ela
cobertura de enlalinea
servicios y base
generar el
desarrollo
comunitario.
Desarrollar
integralment La ficha
e el técnica es
municipio apropiada, se La
mediante la CO”SI'defat metodologia
inversion ) que ‘'ameta i
- - Porcent | Establecida | . puede ser ) pres’en_ta Reallzar’una
Propésito eficiente de | 100 . Si Si una légica | Evaluacion al
| aje en el PMD alcanzable vertical y PMD
0S recursos en relacién a horizontal
asignados o dorllzol\r/}I?Q
con apego a establecido ela
la en lalinea
normativida base
d.
1) Municipio {_ée::];:g;aes
promotor de apropiada, se
la salud considera La
di metodologia
mediante que la meta )
P . presenta Realizar una
politicas Porcent | Establecida | . puede ser ) g ”
Componentes . 55| .. Si Si unalégica | Evaluacion al
encaminada aje en el PMD alcanzal_a!e vertical y PMD
s a Fn refacion a horizontal
L o
revencion .
p mavor establecido delaMIR
y b Y enlalinea
cobertura. base
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Laficha

2) Programa técnica es
de aprop(ijada, se La
revenci()n’ considera .
gtencic')n y ) que lameta mg:gcsiglrigla Realizar una
- Porcent | Establecida | . puede ser . po L
proteccion 100 | . Si Si una légica | Evaluacion al
de UDOS aje en el PMD alcanzal_J,Ie vertical y PMD
grup en relacion a .
vulnerables o horizontal
y  pueblos establecido delaMIR
originarios. en lalinea
base
3)
Implementar
acciones
que
permitan el La ficha
desarrollo técnica es
integral de apropiada, se La
la gogslig?rr]ae‘ta metodologia
. u .
prinopame | 100 | PoTeent | Establecida | &
. aje en el PMD alcanzable -
nte a traves en relacion a ver_tlcal Y PMD
del Sistema lo horizontal
Municipal establecido de la MIR
para el en lalinea
Desarrollo base
Integral de
la  Familia
(DIF
Municipal).
La ficha
técnica es
apropiada, se La
4) Municipio gﬂgslgfrzzta metodologia )
con Porcent | Establecida | . puede ser ) presenta Realizar una
servicios e| 100 | _. Si Si una légica | Evaluacién al
: aje en el PMD alcanzable .
infraestructu en relacion a vertical y PMD
ra digna. o horizontal
establecido dela MIR
en lalinea
base
Realizar Laficha
acciones de técnica es
coordinacié apropiada, se La
g'f con los gﬁgﬁgmra metodologia _
,I erentes Porcent | Establecida . puede ser : pres,enlta Reallza( Jna
ordenes de 82| . Si Si una légica | Evaluacion al
. aje en el PMD alcanzable .
gobierno en relacion a ve(tlcal y PMD
para o horizontal
incrementar establecido delaMIR
la afiliacion en lalinea
al INSABI. base
Laficha
técnica es
Abqstecer y apropiada, se
equipar  las considera La .

Actividades casas de ) que la meta ms:gcsiglrigla Realizar una
saluc_i con| g9 P_orcent Establecida | o; puede ser Si una légica | Evaluacion al
medlcarrtler_\t aje en el PMD :E?géi%i a vertical y PMD
(o] materia :
deIy cuadro lo ) Egrfﬁoﬁf?e'
basico. establg:ldo

enlalinea
base
La ficha
Esablce .
periodicas, considera metodologia |
de Porcent | Establecida . que la meta . pres,en_ta Rea"zaf una
- 100 | _. Si Si una légica | Evaluacion al
promocion a aje en el PMD puede ser vertical y PMD
la salud alcanzable horizontal
preventiva :eon relacion a de la MIR
mediante la establecido
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gestion de en lalinea
estudios base
médicos
gratuitos
Realizar
acciones de glﬁczitré
coordinacié evidencia de
n con los la Ficha
diferentes técnica de Falta incluir Elaborar la
6rdenes de NA | NA NA No este No esta Ficha Ficha
gobierno indicador, se técnica Técnica
para asume que
incrementar 2;‘:2?;}”&
la afiliacion PMD
al INSABI.
Mejorar las
condiciones
de
infraestructu Laficha
ra educativa técnica es
y brindar apropiada, se La
apoyos  én Grado Cﬁgslgi:aelta metodologia )
coordinacio ; . q presenta Realizar una
n con 9 promedi | Establecida Si puede ser Si una légica | Evaluacion al
. . 0 en el PMD alcanzable .
Instancias P vertical y PMD
escolar en relacion a :
estatales y o horizontal
federales a establecido de la MIR
estudiantes en lalinea
de nivel base
béasico y
medio
superior.
Desarrollar
capacidades
en las nifias
y los nifios,
adolescente
s, mujeres y )
adultos La ficha
técnica es
mayores, apropiada, se
que . les considera La .
permitan que la meta metodolotgla Reall
afrontar las| | Porcent | Establecida | ; puedeser | o uﬂraeslggi:a Ryl
adversidade aje en el PMD alcanzap!e vertical y PMD
S de Ien relacion a horizontal
- o
\éulgg(r:?;)llllgi establgcido de laMIR
! en lalinea
igualdad de base
oportunidad
es y
disfrutar el
ejercicio de
sSus
derechos.
Gestionar
ante las
instancias La ficha
federales y técnica es
estatales en apropiada, se La
la  materia gﬁgﬁgiﬁta metodologia
recursos -y Porcent | Establecida | . puede ser ! presenta Realizar una
apoyo a 50| . Si Si una légica | Evaluacion al
A aje en el PMD alcanzable "
traves de en relacion a ver_tlcal y PMD
los o horizontal
programas establecido de laMIR
existentes en lalinea
para llevar a base
cabo
acciones de
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fortalecimie

nto de la
muijer.
Elevar la
calidad de
vida y
garantizar el La ficha
desarrollo técnica es
humano apropiada, se La
integral  de conslldera metodologia
los Porcent | Establecid queda meta presenta Realizar una
habitantes, 100 | . stablecida | q; puede ser Si una légica | Evaluacion al
o aje en el PMD alcanzable B
principalme en relacién a ver'tlcal y PMD
nte de nifios o horizontal
y jovenes a establecido delaMIR
través de enlalinea
actividades base
culturales,
de deporte y
recreacion.
La ficha
técnica es
apropiada, se
Mayor cgns‘i)dera ta
cobertura de que la meta ms:gtsiglr?tgla Realizar una
Ior?) ramas 105 Z(ércent iﬁﬁlgn%a Si 2;2?@;;; Si una légica | Evaluacion al
p|' Y i : en relacion a vertical y PMD
alimentarios o horizontal
municipales establecido dela MIR
en lalinea
base
et
de apoyos apropiada, se La
comunitario considera metodologia
S para ue la meta ;
habitantes Porcent | Establecida | . guede ser . presenta Realizar una
105 | _. Si Si unalégica | Evaluacion al
en aje en el PMD aIcanzat_{Ie vertical y PMD
situaciones en relacion a horizontal
de :eostablecido dela MIR
vulnerabilida en la linea
d base
La ficha
técnica es
Gesicn de e * .
recursos que la meta metodologia )
complement | o | Porcent | Establecida | ; puede ser . presenta | Realizar una
arios en el aje en el PMD Si alcanzable Si una !oglca Evaluacién al
LS 1aGi6 vertical y PMD
ambito E)n relacion a horizontal
estatal. establecido dela MIR
enlalinea
base
La ficha
técnica es
Gestion ~ de Conaidera La
recursos que la meta metodologia ]
complement Porcent | Establecida | . puede ser . presenta Realizar una
. 30| . Si Si unalégica | Evaluacion al
:imos_ en el aje en el PMD alcanzat_)lle vertical y PMD
ambito Iei)n relacion a horizontal
federal establecido dela MIR
enlalinea
base
. ., La ficha La
Aplicacion técnica es metodologia
del FISM- Porcent | Establecida apropiada, se presenta | Realizar una
DF en obras 0 ai en el PMD Si considera Si una légica | Evaluacién al
del sector ye que la meta vertical y PMD
salud puede ser horizontal
alcanzable de la MIR
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en relacion a

lo
establecido
enlalinea
base
La ficha
técnica es
apropiada, se La
g\pllicadén gﬁgslgi:aeta metodologia
e FISM- . i
Porcent | Establecida . puede ser . pres’enlta Rea"zaf una
DF en obras 0] .. Si Si una légica | Evaluacién al
aje en el PMD alcanzable ical
del  sector en relacion a vertical y PMD
educativo o I;orllzo’\r/nsl
establecido ela
enlalinea
base
La ficha
técnica es
L apropiada, se
Aplicacion considera (Lial ]
del  FISM- que la meta metodologia Reali
DF en obras 90 Porcent | Establecida | o; puede ser . pres,en_ta ealizar una
de aie en el PMD Si alcanzable Si una !oglca Evaluacion al
i ., Y o vertical y PMD
urbanizacio f” relacion a horizontal
o
n. .
establecido de laMIR
enlalinea
base
La ficha
técnica es
apropiada, se La
. o, considera todologi
Aplicacién que la meta meto! Oig'a Real
del  FISM- Porcent | Establecida | . puede ser ) presenta ealizar Una
20| _. Si Si una légica | Evaluacion al
DF en obras aje en el PMD alcanzable .
L i vertical y PMD
de vivienda. :en relacién a horizontal
o
establecido dela MIR
en lalinea
base
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

Para este periodo podemos observar la calidad del reporte generado.

Ejercicio

X
Destino X
X

Indicadores

X
X
X

XXX

XXX

XXX

Se reportaron todos los trimestres.
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Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Programa:

FISM-DF 2022

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Zapotitlan

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2022

$12,230,674.00

$12,230,674.00 1
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Anexo 10. “Avance de los indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FISM-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022

Para este periodo no se identificaron indicadores adecuados para medir el desempefio del
fondo.

Frecuencia de Valor alcanzado Avanc
"y Meta
medicion

(Ao evaluado) e

Nombre del indicador

Justificacion

Fortalecer el desarrollo humano de los
habitantes del municipio, mediante la No se ha
Fin inversion adecuada para tener una Trianual 100 0% 0% evaluado el
mayor cobertura de servicios y generar PMD
el desarrollo comunitario.
Desarrollar integralmente el municipio No se ha
Propésito mediante la inversion eficiente de los Trianual 100 0% 0% evaluado el
recursos asignados con apego a la
> PMD
normatividad.
1) Municipio promotor de la salud No se ha
mediante politicas encaminadas a la Anual 55 0% 0% evaluado el
prevencién y mayor cobertura. PMD
2) Programa de prevencion, atencion y No se ha
proteccion de grupos vulnerables y Anual 100 0% 0% evaluado el
pueblos originarios. PMD
Componente | 3) Implementar acciones que permitan
S el desarrollo integral de la comunidad, No se ha
principalmente a través del Sistema Anual 100 0% 0% evaluado el
Municipal para el Desarrollo Integral de PMD
la Familia (DIF Municipal).
. . No se ha
4) Municipio con servicios e Anual 100 0% 0% | evaluado el
infraestructura digna. PMD
Realizar acciones de coordinacion con No se ha
los diferentes 6rdenes de gobierno o o
para incrementar la afiliacion al Mensual 82 0% 0% eva'IDu,\rjllgo el
INSABI.
Abastecer y equipar las casas de salud No se ha
con medicamento y materia del cuadro Anual 100 0% 0% evaluado el
basico. PMD
Establecer campafias periddicas, de No se ha
Actividades promocién a la salud preventiva
. S ; Semestral 100 0% 0% evaluado el
mediante la gestion de estudios
o - PMD
médicos gratuitos
Realizar acciones de coordinacioén con No se ha
los dlfe_rentes ordenes d_e_ gqplerno NA NA 0% 0% evaluado el
para incrementar la afiliacion al PMD
INSABI.
Mejorar las condiciones de o o No se ha
infraestructura educativa y brindar Anual 9 0% 0% evaluado el
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apoyos en coordinacién con instancias PMD
estatales y federales a estudiantes de
nivel basico y medio superior.
Desarrollar capacidades en las nifias y
los nifios, adolescentes, mujeres y
adultos mayores, que les permitan No se ha
afrontar las adversidades de Semestral 100 0% 0% evaluado el
vulnerabilidad social en igualdad de PMD
oportunidades y disfrutar el ejercicio de
sus derechos.
Gestionar ante las instancias federales
y estatales en la materia recursos y No se ha
apoyo a través de los programas Semestral 50 0% 0% evaluado el
existentes para llevar a cabo acciones PMD
de fortalecimiento de la mujer.
Elevar la calidad de vida y garantizar el
desarrollo humano integral de los No se ha
habitantes, principalmente de nifios y Mensual 100 0% 0% evaluado el
jévenes a través de actividades PMD
culturales, de deporte y recreacién.
No se ha
Mayor _cobertu_ra de IO.S programas Anual 105 0% 0% evaluado el
alimentarios municipales PMD
Programa de apoyos comunitarios No se ha
para habitantes en situaciones de Anual 105 0% 0% evaluado el
vulnerabilidad PMD
Gestion de recursos complementarios Semestral 30 0% 0% e\,je?lus: dgael
en el &mbito estatal.
PMD
i . No se ha
Gestion de recursos complementarios Semestral 30 0% 0% evaluado el
en el ambito federal
PMD
o No se ha
Aplicacion del FISM-DF en obras del Anual 10 0% 0% evaluado el
sector salud
PMD
s No se ha
Aplicacion del FISM-DF_en obras del Anual 10 0% 0% evaluado el
sector educativo
PMD
Ny No se ha
Aplicacion del FISM-D’F en obras de Anual 65 0% 0% evaluado el
urbanizacion.
PMD
S No se ha
Aplicacion del FISM-DF en obras de Anual 15 0% 0% evaluado el
vivienda. PMD
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Anexo 11. “Evolucion de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

Nombre del Programa: FISM-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022

Actualmente no se cuenta con un analisis de cobertura en la que se describa la poblacion
objetivo-programada al inicio del periodo, ni se contempla un nimero aproximado de
beneficiarios en la primera acta del COPLADEMUN.

Con base en la informacion presentada por la unidad ejecutora para este reactivo al
equipo evaluador encontr6 que la MIDS del municipio concentra la informacion relevante
acerca de todos los proyectos de obra publica directas e indirectas que se realizan con
recursos del Fondo contemplando las variables de: tipo de obra, el tipo de carencia
social sobre la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir, la localizacion
del proyecto, entre otras caracteristicas.

Drenaje y letrinas 2 Directa $2,291,836.47
Urbanizacion 6 Complementaria $7,322,536.47
Agua potable 7 Directa $2,616,301.06

Tabla de elaboracién propia con base en la informacién que los responsables del FISM-DF 2022 reportaron en la de los
proyectos planeados en el ejercicio fiscal evaluado.**

14 MIDS, FISM-DF 2022. Base de datos proporcionada por el Municipio de Zapotitlan.
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P. Potencial Pobladores ND ND ND ND

P. Objetivo Pobladores ND ND ND ND

P. Atendida Pobladores ND ND ND ND

P.A x100

— ND ND ND ND
P.O Porcentaje

*ND: No Definido

Tabla de elaboracién propia con base en la informacién que los responsables del FISM-DF 2022 reportaron en la de los

proyectos planeados en el ejercicio fiscal evaluado.
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora”

Nombre del Programa: FISM-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022

Para este periodo no se contd con un programa que atendiera los Aspectos Susceptibles
de Mejora establecidos, por lo que no se puede contestar este anexo, ademas no se
identifico la Evaluacién de Desempefio inmediata (2021).

1 NA NA NA NA NA NA NA NA NA
NA

2 NA NA NA NA NA NA NA NA

3 NA NA NA NA NA NA NA NA NA

4 NA NA NA NA NA NA NA NA NA
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Anexo 13. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo”

Nombre del Programa: FISM-DF 2022
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Zapotitlan
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2022

CONSTRUCCIO
N DE
ADOQUINAMIE
NTO EN CALLE
LOS

COCOS,ENTRE
CALLE LA ZAPOTITL

. Zap
1 HUERTA Y URBANIZACION AN Urbana

CALLE SIN SALINAS
NOMBRE EN LA
CABECERA
MUNICIPAL DE
ZAPOTITLAN |
PUEBLA.
CONSTRUCCIO
N DE
ADOQUINAMIE
NTO Y OBRAS
COMPLEMENTA
RIAS EN
AVENIDA SAN
ANTONIO

ENTRE SAN Localida
CARRETERA ) d con
2| FEDERALY URBANIZACION ﬁg‘;gm'_g Pobreza

CALLE LAS Extrema
FLORES EN LA
LOCALIDAD DE
SAN ANTONIO
TEXCALA,
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN,
PUEBLA, 1ra
ETAPA.
CONSTRUCCIO
N DE
ADOQUINAMIE AN Localida
3 | NTOENCALLE | ;peaANiZACION | PEDRO d con Medio $921,303.00
EMILIANO ATZUMBA Pobreza
ZAPATA, Extrema
ENTRE CALLE
MIGUEL

Bajo $2,149,041.44

Bajo $1,129,860.20
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HIDALGO Y
CALLE BENITO
JUAREZ EN LA
LOCALIDAD DE

SAN PEDRO

ATZUMBA
PERTENECIENT
E AL MUNICIPIO

DE
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.

CONSTRUCCIO
N DE RED O
SISTEMA DE

AGUA

ENTUBADA EN

LA LOCALIDAD

ESTANZUELA,
ZAPOTITLAN,

PUEBLA.

AGUA POTABLE

ESTANZU
ELA

Localida
dcon
los 2

mayores

grados
de

rezago

social

Alto

$330,270.90

EQUIPAMIENTO
Y
MANTENIMIENT
O DE
CARCAMOS DE
BOMBEO DE
AGUA
ENTUBADA EN
LA LOCALIDAD
DE BARRIO
HIDALGO ,
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.

AGUA POTABLE

COL.
HIDALGO

Localida
dcon
Pobreza
Extrema

Medio

$309,102.50

CONSTRUCCIO
N DE ESPACIO
MULTIDEPORTI
VO EN LA
LOCALIDAD DE
LOS REYES
METZONTLA
MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN,
PUEBLA

URBANIZACION

LOS
REYES
METZONT
LA

Localida
dcon
Pobreza
Extrema

Medio

$1,208,581.23

CONSTRUCCIO
N DE
ADOQUINAMIE
NTO EN LA
CALLE DEL
PANTEON
ENTRE
AVENIDA
ADOLFO LOPEZ
MATEOS Y
CALLE
CAZAHUATERA
EN LA
LOCALIDAD DE
ZAPOTITLAN
SALINAS,
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.

URBANIZACION

ZAPOTITL
AN
SALINAS

Zap
Urbana

Bajo

$903,896.24

CONSTRUCCIO
N DE
ADOQUINAMIE
NTO EN LA
CALLE CRUZ
VERDE ENTRE
CALLE DEL
CALICANTO Y
CALLE SAN

URBANIZACION

ZAPOTITL
AN
SALINAS

Zap
Urbana

Bajo

$1,009,854.36
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JUAN EN LA
COLONIA EL
PEDREGAL EN
LA COMUNIDAD

DE
ZAPOTITLAN
SALINAS,
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.

CONSTRUCCIO
N DE RED O
SISTEMA DE

AGUA
ENTUBADA EN
CALLE
NACIONAL

ENTRE CALLE
MORELOS Y

CALLE SIN
NOMBRE EN

SAN FRANCISO

XOCHILTEPEC
ZAPOTITLAN

PUEBLA.

AGUA POTABLE

SAN
FRANCISC
(6]
XOCHILTE
PEC

Localida
dcon
Pobreza
Extrema

Alto

$710,002.49

REHABILITACIO
N DEL SISTEMA
Y TANQUE DE
AGUA
ENTUBADA EN
LA LOCALIDAD
DE COLONIA
LAS VENTAS
ZAPOTITLAN
PUEBLA
PRIMERA
ETAPA

AGUA POTABLE

LAS
VENTAS

Localida
dcon
Pobreza
Extrema

Bajo

$320,754.34

CONSTRUCCIO
N DEL SISTEMA
Y TANQUE DE
AGUA
ENTUBADA DE
20 M3 EN LA
LOCALIDAD DE
SAN JOSE
DIXINADO
ZAPOTITLAN
PUEBLA
PRIMERA
ETAPA.

AGUA POTABLE

SAN JOSE
DIXINADO

Localida
dcon
Pobreza
Extrema

Medio

$344,060.10

CONSTRUCCIO
N DE DRENAJE
SANITARIO EN
LA AVENIDA
ADOLFO LOPEZ
MATEOS Y
PROLONGACIO
N DE LA CALLE
DE LOS
DEPORTES DE
SAN ANTONIO
TEXCALA,
ZAPOTITLAN ,
PUEBLA.

DRENAJE Y
LETRINAS

SAN
ANTONIO
TEXCALA

Localida
dcon
Pobreza
Extrema

Bajo

$995,146.02

AMPLIACION
DE DRENAJE
SANITARIO EN
DIFERENTES
CALLES DE LA
COLONIA EL

PEDREGAL EN

DRENAJE Y
LETRINAS

ZAPOTITL
AN
SALINAS

Zap
Urbana

Bajo

$1,296,690.45
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ZAPOTITLAN
SALINAS,
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.
CONSTRUCCIO
N DE TANQUE

bt Localida
ALMACENAMIE o con
NTO DE 30 M3 los 2
1 vt SAN mayores
4 LOCALIDAD DE AGUA POTABLE PABLQ grados
SAN PABLO NETITLAN e
NETITLAN, EN rezago
EL MUNICIPIO cocial
DE
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.
CONSTRUCCIO
N DE RED DE
DISTRIBUCION
EN LA
PROLONGACIO
N DE LA CALLE
FRESNOS
ENTRE CALLE
1| FRESNOSY d con _
5 CARRETERA AGUA POTABLE NEI'EI'II?'TQN Pobreza Medio $300,000.01
ATECOXCO Extrema
SAN PEDRO
ATZUMBA EN
LA LOCALIDAD
DE SAN PEDRO
NETITLAN,
ZAPOTITLAN,
PUEBLA.

Alto $302,110.72

SAN Localida

$4,908,137.53 $7,322,536.47

*ND: No Definido
*NA: No Asignado

Tabla de elaboracién propia con base en la MIDS del FISM-DF 2022.
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Anexo 14. “Evidencia Fotografica del Sondeo de percepcion y entrevistas a
funcionarios.”
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Anexo 15. “Cuestionario aplicado a funcionarios.”

CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS hArea:  Pox\ar Coalgble
Nombre:
Introduccién: omore Dulee Mada, Heding Cavrera

Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacién al interior de {a administracién
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de ios recursos sobre los fineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario debera ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 3

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan alguin proceso de la operatividad del FISM?

[ﬂespuesta: [ S\ j

2.- ;Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de
sus funciones?

[ Respuesta: [ Man ol de Procedimentes ol o Diveecis de Obis Ribicar

3.- (Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227

[ Respuesta: | 9 ]

4.- ¢Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucion de los recursos?

[ Respuesta: | g, |

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante el proceso de ejecucion del
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Lineamientos Manual de
del Fondo de usuario y Ley de Constitucién
e operacién de la Ley de Coordinacién | Ley de| Leyg Ide | Politica del
po ta Matriz de Coordinacién | Hacendariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y
lnirl = Inversién para Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de
Sk el Desarrollo Municipios Puebla
Social 2022
X X X X X
Programa Ley de
Pian Estatal de | Sectorialde |Ley de Egresos Planeacién
D del D para el Estado i
Estado de Social 2019- | de Puebla para pa Otro. Cual:
. Desarrolio del
Puebla 2019- 2024 y sus el ejercicio Estado de
2024 respectivas fiscal 2022
v Puebla
actualizaciones
X > >

Observaciones metodolégicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento d ela normativa vigente en la ejecucion del FISM; para lo
cual se entrevista a los funcionarios involucrados.



CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS hrea: Dhvecter de Qbra Peblico

Nombre: Jg e ;\nae\ CosYdlle Cayreon
Introduccién:

Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacién al interior de la administracién
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de fos recursos sobre fos fineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario debera ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 4

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan alguin proceso de la operatividad del FISM?
I Respuesta: I <\ I

2.- (Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desemperio de
sus funciones?

[ Respuesta: [Tg ey Drigancce munieipal, leg de Ohie ocblicn regiameato
J J v ¢ J T J oV

3.- ¢Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 2022?

[ Respuesta: | 3 ]

4.- ¢Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucion de los recursos?

[ Respuesta: | s, |

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante el proceso de ejecucion del
Fondo (marcar Ias opciones necesarias)

Lineamientos Manual de
del Fondo de usuario y Ley de Constitucién
A o operacién de la Leyde Coordinacién | Ley General de | Ley generalde | Politica del
po ta Matriz de Coordinacién | Hacendariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y
Infr F =5 Inversion para Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de
iat el Desarrollo Municipios Puebla
Social 2022
X X X ¥ X X
Programa Ley de
Plan Estatal de | Sectorialde |Leyde Egresos Planeacié
Desarroliodel | Desarrollo | para el Estado il n
Estado de Social 2019- | de Puebla para pa Otro. Cual:
A Desarrollo del
Puebla 2019- 2024 y sus el ejercicio
: Estado de
2024 respectivas fiscal 2022
. Puebla
actualizaciones
Ex X X X X

Observaciones metodolégicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento d ela normativa vigente en la ejecucion del FISM; para lo
cual se entrevista a los funcionarios involucrados.
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CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS

Introduccién:

Este instrumento de aplicacién general, busca recopilar informacién al interior de la administracion
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia

Areas Secrc«‘an ° C’(cnero ’

Nombre: E“(k ququo Huw)a Se Yanc

de los recursos sobre fos fineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario deberd ser aplicado a las personas que se solicita mediante la

metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 1

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan algun proceso de la operatividad del FISM?

2.- ¢(Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de

sus funciones?

| Respuesta: |

St

Respuesta:

acpol ey de Obrg Phig ¢ Su /egbmcnfdl

3.- ¢Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227

4.- ;Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de fa normativa en el

proceso de la ejecucion de los recursos?

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Ijespuesta: l

]

area durante el proceso de ejecucion del

[ Respuesta: I

)Y

. Manual de
Lineamientos s "
del Fondo de usuarioy Ley de Constitucién
T operacién de la Ley de Coordinacién | Ley General de | Ley generalde | Politica del
A"""""h Matrizde | Goordinacién | Hacendariade | Contabilidad | Desarrollo | Estado Librey
paes Inversién para Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de
Infraestructura 2
Sociat el Desarrollo Municipios Puebla
Social 2022
X X X 2 X -
Programa Ley de
Plan Estatal de | Sectorialde [Leyde Egresos Planeacién
Desarrolio del Desarrolio para el Estado rael
Estado de Social 2019- | de Puebla para pa Otro. Cual:
Desarrollo del
Puebla 2019- 2024 y sus el ejercicio
Estado de
2024 respectivas fiscal 2022
" Puebla
actualizaciones
Pal ~ X X x

N

Observaciones metodolégicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento d ela normativa vigente en la ejecucion del FISM: para lo

cual se entrevista a los funcionarios involucrados.
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CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS

Introduccién:

Este instrumento de aplicacién general, busca recopilar informacion al interior de la administracién
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de fos recursos sobre los fineamientos que rigen al fondo evaluado.

Area:

Contvalor
Nombre: Deyn e Carnllg CCIfwﬁcnl

El presente cuestionario deberd ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacién.

ENCUESTA 2

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan alguin proceso de la operatividad del FISM?

[ Respuesta: |

<l

2.- (Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de
sus funciones?

[ Respuesta: [/ ch ('rgdn.r. Monipol | Ley e Qbia pblig ) ’feglqm enfo

3.- ¢(Cuantas capacitaciones recibié respecto de la normativa a considerar para el periodo 2022?

LRespuesta: [

2

4.- ;Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
& g P
proceso de la ejecucion de los recursos?

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su
Fondo {marcar las opciones necesarias)

[ Respuesta: |

S I

area durante el proceso de ejecucién del

Observaciones metodolégicas:

Lineamientos Manual de
del Fondo de usuarioy Ley de Constitucién
A oies operacién de la Leyde Coordinacién | Ley General de | Ley generalde { Politica del
! P Matriz de Coordinacién | Hacendariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y
Inf F - Inversién para Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de
5 Soci el Desarrollo Municipios Puebia
Soclal 2022
Programa Ley de
Plan Estatal de | Sectorialde |Ley de Egresos Planeacion
D ilo del D | para el Estado adl
Estadode | Social 2019- |de Puebla para P Otro. Cual:
Desarrollo del
Puebla 2019- 2024 y sus el ejercicio
Estado de
2024 respectivas fiscal 2022
4 Puebla
actualizaciones
X i X X

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento d ela normativa vigente en la ejecucion del FISM; para lo
cual se entrevista a los funcionarios involucrados.
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CUESTIONARIO DE LINEAMIENTOS hrea: Cenledor Hanicipal

Nombre: : 1 cod ey
) t erqQ
Introduccién: Dulce Jane

Este instrumento de aplicacién general, busca recopilar informacion al interior de la administracion
municipal para conocer el grado de conocimientos que tienen los involucrados en la transferencia
de los recursos sobre los lineamientos que rigen al fondo evaluado.

El presente cuestionario debera ser aplicado a las personas que se solicita mediante la
metodologia establecida para la evaluacion.

ENCUESTA 5

1.- ¢Actualmente sus funciones incorporan alguin proceso de la operatividad del FISM?

| Respuesta: [ <« |

2.- ¢Fundamente las atribuciones normativas que considera comunmente para el desempeiio de
sus funciones?

[ Respuesta: [Ley e [conbabikdod Gubernamental o (ey Oeganca Mondpel |

3.- ¢ Cuéntas capacitaciones recibi6 respecto de la normativa a considerar para el periodo 20227
| Respuesta: [ 2 |

4.- ¢Para el periodo 2022 se integraron las actulizaciones correspondientes de la normativa en el
proceso de la ejecucion de los recursos?

[ Respuesta: | <; |

5.- Marque cuales lineamientos conoce y aplica en su area durante el proceso de ejecucion del
Fondo (marcar las opciones necesarias)

Lineamientos Mandal de
del dé usuario y Ley de Constitucién
A jones operacién de la Ley de Coordinacién | Ley de| Leyg Ide | Politicadel
: ta Matriz de Coordinacién | Hacendariade | Contabilidad Desarrollo Estado Libre y
S Inversion para Fiscal Pueblay sus |Gubernamental Social Soberano de
Infraestructura iy
. el Desarrollo Municipios Puebla
Soclal 2022
Pl X X X X X
Programa e
Pian Estatalde | Sectorial de |Ley de Egresos Planeyaci on
D del D ! para el Estado ot
Estadode | Social 2019- |de Puebla para par: Otro. Cual
Desarrollo del
Puebla 2019- 2024 y sus el ejercicio Estado de
2024 respectivas fiscal 2022
Puebla
actualizaciones
X X X X x

Observaciones metodol6gicas:

Se presenta un cuestionario sobre el conocimiento d ela normativa vigente en la ejecucion del FISM; para lo
cual se entrevista a los funcionarios involucrados.
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2) Aspectos Susceptibles de Mejora

Pregunta 1: Como Aspecto Susceptible de Mejora se recomienda elaborar un Arbol de
problemas y objetivos especifico para el FISM-DF, con la intencion de identificar un
diagnostico practico que permita disefiar una estrategia contundente en la atencion a las
problematicas municipales.

Pregunta 2: Se recomienda la elaboracion de una MIR exclusiva para el fondo, ademas,
se debe considerar una evaluacién al PMD, como lo establece la Ley Organica Municipal,
esta debe ser de forma anual.

Pregunta 3: Elaborar la metodologia apropiada para la medicién del desempefio (MIR) y
documentarla en un manual operativo para su evaluacion.

Pregunta 4: Mediante una asesoria y la aplicacion de un método medible se propone
definir a las poblaciones potencial y objetivo en la planeacion municipal, con el propésito
de poder valorar la ejecucion de los recursos en el tiempo.

Pregunta 5: Complementar la planeacién municipal con una MIR especifica para el fondo,
gue permita establecer actividades y componentes para poder evaluar la inversion del
fondo, para que exista una légica vertical en la MIR y el cumplimiento de las actividades
mediante cada ciclo pueda lograr una meta trianual.

Pregunta 6: Establecer una MIR exclusiva para poder medir el desempefio del fondo, no
solo en el ambito financiero, sino de atencién a la poblacion.

Pregunta 7: Continuar realizando las 4 sesiones del COPLADEMUN anualmente,
ademas de invitar a mas involucrados en el proceso de planeacion y elaborar los informes
de seguimiento con el objetivo de mejorar la planeacién en futuros ciclos y dar continuidad
a los proyectos.

Pregunta 8: Nombrar a los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado, para el siguiente periodo; con el propdsito de contar con una medicion
de los avances de la inversion del Fondo.

Pregunta 9: Mejorar el registro de los proyectos en la MIDS para evitar las observaciones
gue se encontraron en este periodo, ademas con esto se evita la cancelacion de registros.
Pregunta 10: Difundir el MANUAL DE USUARIO Y OPERACION DE LA MATRIZ DE
INVERSION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 2022
(https://www.gob.mx/bienestar/documentos/manual-de-usuario-y-operacion-de-la-matriz-
de-inversion-para-el-desarrollo-social-2022) entre los colaboradores del area de obras
publicas.

Pregunta 11: Crear los formatos de solicitud de obras o acciones especificos, con los
cuales se pueda recabar la informacion de cada beneficiario o familia y la administracion
municipal debe ponerlo a disposicién del solicitante por medios fisicos y electrénicos.
Pregunta 12: Elaborar un padrén de beneficiarios que considere al menos aspectos
basicos de las zonas de inversibn que permitan documentar la atenciébn de las
necesidades.

Pregunta 13: Actualizar la informacion de la inversion que el municipio realiza cada afio
en la plataforma web para dar cumplimiento a la normatividad correspondiente y también
para dar a conocer los alcances del fondo, como informes, fotografias, actividades
realizadas, los comités de obra publica y sobre todo la rendicion de cuentas.
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Pregunta 14: Redefinir los indicadores y metas en el Programa Presupuestario para el
siguiente periodo, ya que los indicadores del nivel actividades son de orden general y no
contemplan todos los rubros de injerencia del fondo, se considera que no existe una
estrategia que permita estimular la mejora en el desempefio.

Pregunta 15: Realizar informes sobre los avances de seguimiento al Programa
Presupuestario, al menos semestralmente ya que no se encuentra evidencia que permita
visualizar un seguimiento congruente.

Pregunta 16: Mejorar la informacion de los informes trimestrales para el siguiente
periodo y publicarlos en la pagina web.

Pregunta 17: Se sugiere una distribucion de los recursos en las localidades con rezago
social Alto y Medio ya que se considerd inversion en localidades con GRS Muy bajo y
Bajo.

Pregunta 18: Aumentar el cumplimiento de porcentaje establecido en las reglas de
operacion para proyectos de incidencia directa en el siguiente periodo ya que se aplico el
minimo posible.

Pregunta 19: Difundir el calendario de transferencias ente los involucrados en la
ejecucioén del fondo.

Pregunta 20: Para el siguiente periodo es necesario establecer una metodologia de
medicion de resultados del fondo, ya que solo se pueden establecer valoraciones
financieras y de planeacién, pero no asi de cobertura, satisfaccion o relacion costo
beneficio.

Pregunta 21: Se debe contemplar la inversion en localidades con los 2 mayores grados
de rezago social en el proximo periodo, puesto que para este ciclo no se contemplaron 4
localidades con GRS Alto dentro del programa de inversion.

Pregunta 22: Se sugiere como herramienta de apoyo el establecimiento de un padron de
beneficiarios para valorar el impacto de la intervencién en la poblacion.

Pregunta 23: Se sugiere que al actualizar la informacién de la pagina web también se
publique el informe anual de actividades, ademas de invertir en mejorar el sitio web con el
objetivo de dar un acceso a la informacion de forma practica.

Pregunta 24: El municipio no cuenta con la implementaciobn de un programa de
seguimiento al PAE, se requiere la creacion de éste desde la Contraloria y que sea
reportado de manera semestral para poder asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles
de Mejora, en donde se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las
distintas areas, tales como la direccién de tesoreria, direccion de obras y el area de
contraloria.

Pregunta 25: Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora con el objetivo de incentivar una mejora
en el desempenio.
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3) Hallazgos Relevantes

Como principales hallazgos de la evaluacién se puede encontrar que la metodologia de
los TdR esta actualizada y puntualmente solicita los documentos que el municipio
necesita generar para fundamentar una inversion planeada y ejecutada adecuadamente,
se puede afirmar que debido a los cambios en la normatividad de los Ultimos afios se
debe insistir en la capacitacion periédica de los involucrados en la aplicacion del Fondo
para cumplir con algunas situaciones puntuales, como son:

e Eldisefo de una metodologia adecuada para el disefio de medicion de las metas

e Una estrategia de cobertura donde se definan Poblaciones Potencial y Objetivo.

e La creacidon de formatos de solicitud de obras y seguimiento a la inversién del

Fondo.

Y por dltimo como propuesta de mejora para la evaluacion en futuros ciclos, se debe
incluir una pregunta o parametro que permita medir la eficiencia presupuestal en términos
del monto de inversién por habitante en cada localidad, de esta manera, aunque no se
cuente con el dato puntual de la Poblacion Atendida, se puede medir la proporcion de
recursos que impactan a las personas de una localidad, lo cual permite justificar de forma
mas visible la inversion realizada.
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Fuentes de Referencia

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. «CONEVAL
Evaluacién de Programas Sociales.» s.f.

¢ Importes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones entregadas en el
ejercicio fiscal 2022, a los Municipios del Estado de Puebla.

e Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Gobierno de la Republica, Secretaria
de Gobernacion.

e Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de
Coordinacién Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022; Ley de
Planeacion; Ley Organica de la Administracion Publica; Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Federal; Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG); Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP);
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).

e Leyes y reglamentos Estatales: Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; Ley de Egresos del Estado de Puebla; Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla; Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla; Cédigo Fiscal del Estado de Puebla; Ley de
Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de Ingresos del Estado de
Puebla y el Plan Estatal de Desarrollo; Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacién de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF) 2022.

e Leyes y reglamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de
Zapotitlan, Puebla 2021-2024; Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados
por el Sistema Contable Informe definitivo emitidos por el Sistema PASH y SRFT
Programas Presupuestarios del ejercicio 2022.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para la
difusion de los resultados de las evaluaciones

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Desempefo para el ejercicio 2022 Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) de Zapotitlan, Puebla.

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 15-05-24

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15-07-24

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Responsable de la evaluacion: Ing.|Unidad administrativa: Direccién de Obras
José Angel Castillo Carreén

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Valorar el desempefio de los Recursos Federales
Transferidos al municipio de ZapotitlAn durante el ejercicio fiscal 2022, y mediante este
analisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

. Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FISM-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del
fondo.

. Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

. Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio.

. Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

. Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

. Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de
un sistema de mejora continua.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacién de Desempefio
del FISM-DF del ejercicio fiscal 2022, para el municipio de Zapotitlan - son los
establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, mediante
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oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion 2022 para una
evaluacion de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicion de las variables que
intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los resultados
del FISM-DF ejercido por el municipio de Zapotitlan; en particular de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco Ldgico
(MML).

La aplicacién de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion
del fondo, guiado por 5 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12
de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla®®:

No. Seccién Preguntas = Subtotal

Caracteristicas generales del fondo a-e

A  Justificacién de la creacién y del disefio del programa 1-5 5

B  Planeacion estratégica y contribucion 6-9 4

C  Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 10-19 10

D  Orientacion y medicién de los resultados 20-23 4

E  Evaluacién de los Recursos Transferidos 24-25 2
TOTAL 25

Instrumentos de recoleccidn de informacion:

Cuestionarios _X Entrevistas__ Formatos__ Otros __

Especifique: Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social para el ejercié 2022, Plan Municipal de Desarrollo de Zapotitlan,
Puebla 2021-2024, Presupuesto de egresos municipal 2022, Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 2022, Informes Trimestrales del SRFT 2022,
Padron de beneficiarios, Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Desarrollo sustentable.
Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) 2022, Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
2022, Cédula de destino de obras y acciones Relacionadas con el Fondo, Formato de
Indicadores del analisis para la aplicacién del FISM-DF, Programas presupuestarios 2022.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
analisis. En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades
gue involucra el acopio, la organizacion y la valoraciéon de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y
tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran programar y llevar a

15 Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF, Gobierno del estado de Puebla, 2022.
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cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de
evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

El analisis objetivo y valoracion de la informacion, se realiz6 mediante un SONDEO DE
PERCEPCION el cual estuvo distribuido por 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por Preguntas del FISM-DF con 2 preguntas de conocimiento y
participacion del fondo, 2 méas de los beneficiarios, 1 mas de calidad de informacion.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Como principales hallazgos de la evaluacion se puede encontrar que la metodologia de
los TdR esta actualizada y puntualmente solicita los documentos que el municipio
necesita generar para fundamentar una inversion planeada y ejecutada adecuadamente,
se puede afirmar que debido a los cambios en la normatividad de los ultimos afios se
debe insistir en la capacitacion periddica de los involucrados en la aplicacién del Fondo
para cumplir con algunas situaciones puntuales, como son:

e Eldisefio de una metodologia adecuada para el disefio de medicion de las metas

e Una estrategia de cobertura donde se definan Poblaciones Potencial y Objetivo.

e La creacion de formatos de solicitud de obras y seguimiento a la inversion del

Fondo.

Y por ultimo como propuesta de mejora para la evaluacion en futuros ciclos, se debe
incluir una pregunta o parametro que permita medir la eficiencia presupuestal en términos
del monto de inversién por habitante en cada localidad, de esta manera, aunque no se
cuente con el dato puntual de la Poblacion Atendida, se puede medir la proporcién de
recursos que impactan a las personas de una localidad, lo cual permite justificar de forma
mas visible la inversién realizada.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El FISM-DF para el afio fiscal 2022, cuenta con un diagnostico municipal incluido en el
PMD 2021-2024

Para este periodo se cuenta con los arboles de problemas y soluciones.

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccion de obras, lo cual
se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define a su
poblacién objetivo en el articulo 37 de la LCF.

El municipio present6 para este periodo 4 actas COPLADEMUN como evidencia para
elaborar la presente evaluacion donde se tuvo como representantes a los regidores del H.
Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares (11 involucrados). En la sesién del
COPLADEMUN es posible visualizar el universo de obras y la priorizacién de las mismas,
con un listado de 30 obras, con una proyeccion econémica de $20,680,000.00.

La unidad ejecutora del Fondo report6 en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
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financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2022 en la Matriz
de inversion para el desarrollo social, asi como la localizacion de los proyectos.

La informacién periédica del desempefio del programa esta concentrada en la plataforma
del SRFT.

El municipio cuenta con criterios y un mecanismo para la priorizacion de los recursos del
FISM-DF (el COPLADEMUN) y eso permite que la unidad ejecutora realice las obras
conforme a esa planeacion.

Los recursos se ejecutaron conforme a la normatividad correspondiente.

El programa contempla de manera documentada un mecanismo de transparencia y
rendicién de cuentas (SRFT), el cual tiene como propésito la homologacion en el proceso
de supervision, seguimiento y rendicion de cuentas a nivel federal de los recursos
ejecutados por el municipio.

La informacién de la aplicacion de los recursos y de la administracién en general se
integrd y expuso en el informe de gobierno anual y en la plataforma del SEVAC.

El municipio presenta evaluaciones de los periodos anteriores.

2.2.2 Oportunidades:

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado se
encuentra establecido como un hecho negativo brevemente en los arboles de problemas y
soluciones, aunque, por otro lado no se encuentra la existencia de una MIR exclusiva para
el Fondo.

En el PMD se encontré evidencia de la existencia de una MIR de coinversion.

Generar un padron de beneficiarios que incluya variables socioeconémicas, la cual puede
servir de base para los analisis de resultados e impacto del fondo.

El FISM-DF 2022 cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo que es el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) donde se convoca de forma personal a los representantes comunitarios
ademas de los responsables de la aplicacion del fondo.

Crear los formatos de solicitud especificos para recabar la informacion de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicion del solicitante por medios fisicos y
electronicos.

Actualmente no se cuenta con un informe de seguimiento del programa presupuestario,
los informes que se realizan respecto del fondo son los informes trimestrales en el SRFT
los cuales consideran los 4 ambitos (avance financiero, avance fisico, indicadores y
evaluaciones); se da conocimiento a la Secretaria del Bienestar sobre el ejercicio de los
reportes y se emite un informe definitivo del periodo.

Se sugiere una distribucion de los recursos en las localidades con rezago social Alto.

Determinar una metodologia adecuada para la cuantificacién de la poblacion atendida,
acompafiada de un padron de beneficiarios.

Actualizar la informaciéon en la plataforma web para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.
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No existe un manual o documento normativo que sefiala la forma de elaboracién y disefio
de la planeacién.

Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

2.2.3 Debilidades:

La revision documental permite concluir que no se cuenta con una estrategia o programa
exclusiva para el FISM-DF.

El Diagnostico Municipal no define una cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo, ni una metodologia para calcularla, de tal modo que tampoco existe un plazo
para su revision y actualizacién.

En el PMD no se encontr6 un programa u objetivo especifico donde se establezca la
ejecucién de los recursos del Fondo de forma exclusiva, sin embargo, el Eje 2 contiene 1
MIR donde el componente 4 incluye la injerencia del fondo en 4 de sus 6 actividades, para
los indicadores de los Niveles Prop6sito y Componentes se puede observar que tienen un
nombre o denominacién adecuados, no tienen un afio base a partir del cual se iniciara la
medicion, se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.

No se cuenta con evidencia para conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones,
obras o proyectos financiados con el programa, No existe informacion y la respuesta no
cumple con ninguno de los incisos establecidos en la pregunta debido a que la
informacion proporcionada por el municipio no establece una cantidad de beneficiarios.

Para este periodo el municipio presenta evidencia de la cobertura del programa en
términos de beneficiarios solo en un archivo proporcionado para esta evaluacion el cual
es una base de datos para el control interno de la Direccién de Obras Publicas y se
menciona un numero de beneficiados por cada obra ejecutada, lo que da un total de 2480
personas.

El municipio no cuenta con la implementacién de un programa de trabajo institucional, se
requiere la creaciébn de éste desde la Contraloria y que sea reportado de manera
semestral para poder asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde
se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccion de tesoreria, direccién de obras y el area de contraloria

2.2.4 Amenazas:

No se pueden registrar los avances anuales, puesto que no se cuenta con una matriz o
indicadores para dar seguimiento a la inversiéon del fondo.

El FISM-DF para el afio fiscal 2022 no cuenta con un procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que cuente con las caracteristicas que se
presentan en la pregunta, sin embargo se cuenta con el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el cual esta fundamentado en los articulos 2, 3, 4,
133, 134, 135, 136, 137 y cuarto transitorio de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del
Estado de Puebla y sus municipios y 8, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento de la Ley
para el Federalismo Hacendario del estado de Puebla, sin embargo, no existen formatos
definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para este fondo, por lo que
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se recomienda el disefio e instrumentacion de un procedimiento adecuado.
No se encontrd evidencia de la evaluacion del periodo 2021

En este apartado se exponen de manera simple las principales conclusiones por teméatica
del cuestionario propuesto en la metodologia de los términos de referencia para este
periodo, de tal suerte que se concluye lo siguiente:

Justificacién de la creacion y del disefio del programa

El FISM-DF para el afio fiscal 2022, cuenta con un diagnéstico municipal incluido en el
PMD 2021-2024, en el cual se identifican algunos indicadores; los datos y estadisticas
utilizadas se basan en estadisticas e informacién emitida por las dependencias como
INEGI, CONAPO y CONEVAL entre otras, por otro lado la informacién presentada es
actualizada y es referenciada de fuentes oficiales
(http://ceigep.puebla.gob.mx/informacion _basica_municipio.php) y el PMD esta aprobado
por el cabildo con fecha 14 de enero del 2022, adicionalmente y de acuerdo con lo
establecido en la LCF, los recursos del Fondo estan destinados al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social.

La informacibn mostrada se considera actualizada y es posible visualizar que el
diagnostico incluye un mecanismo de participacion ciudadana, que permite contar con
diagnésticos de necesidades particulares de cada localidad.

En el diagnostico presentado en el PMD se toman en cuenta datos estadisticos de las
condiciones actuales, se puede afirmar que el planteamiento de las acciones presentadas
en el PMD corresponde mas a la atencién de la poblaciéon en términos de cobertura y no
a una planeacién que conlleve un andlisis de tipo regresion lineal para valorar el
comportamiento de la poblacién con relacion al Fondo.

En el PMD se encontré evidencia de la existencia de una MIR de coinversion.

La revisibn documental permite concluir que no se cuenta con una estrategia o programa
exclusiva para el FISM-DF aunque se cuenta con la MML y se consideran los medios
y fines que permitiran dar atenciéon al Propésito del Programa, el problema no se
establece de forma central en el diagrama del arbol de problemas y soluciones, solo
se mencionan ambitos relacionados con la injerencia del fondo.

Se contempla el FISM-DF de forma explicita en la planeacion municipal, en 1 de las 3
MIR incluidas en el PMD, donde se consideran los medios y fines que permitiran dar
atencion al Propésito del Programa, y se genera una relacion de causalidad entre los
elementos del arbol de problemas presentado.

El H. Ayuntamiento sefial6 que para este afio fiscal 2022, el recurso del programa se
destin6é a Urbanizacion, Drenaje y letrinas y Agua potable, acciones que se encuentran
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documentadas en la MIDS donde se consideran los costos y fuentes de financiamiento
utilizadas para llevar a cabo la ejecucion del programa, éstos se mantienen apegados a
mas de un documento normativo.

Planeacion estratégica y contribucién

El PMD cuenta con evidencia que justifica la creacion de la MML con injerencia del FISM-
DF, en el EJE 2 MUNICIPIO PROSPERO CON SERVICIOS DE CALIDAD, se enuncian
acciones del ambito de competencia del fondo en 4 de las 6 Actividades incluidas
en el Componente 4, sin embargo, por lo que se puede considerar que el fondo
cuenta con un instrumento de planeacidn que incluye los aspectos mencionados en
la pregunta, aunque no sea exclusiva.

El municipio presentd para este periodo 4 actas COPLADEMUN como evidencia para
elaborar la presente evaluacion donde se tuvo como representantes a los regidores del H.
Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares (11 involucrados). En la sesion del
COPLADEMUN es posible visualizar el universo de obras y la priorizacion de las
mismas, con un listado de 30 obras, con una proyeccion econdémica de
$20,680,000.00.

La unidad ejecutora del Fondo report6 en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2022 en la Matriz
de inversidn para el desarrollo social, asi como la localizacion de los proyectos.

Participacidon Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

El fondo evaluado es una de las principales fuentes de financiamiento para la dotacién de
infraestructura y servicios basicos de todos los municipios y con el se busca beneficiar a
la poblacion en pobreza, este fondo es la principal via para financiar obra publica, la Ley
de Coordinacion Fiscal precisa el destino de los recursos del FISM-DF y dispone se
apliguen en proyectos y acciones que beneficien directamente a poblacion en rezago
social y pobreza extrema.

Se identifican 5 involucrados en el proceso y después de aplicar el cuestionario de
determina un promedio de conocimiento de la normativa en un 79.16%.

El FISM-DF para el afio fiscal 2022 no cuenta con un procedimiento para recibir, registrar
y dar trdmite a las solicitudes de apoyo que cuente con las caracteristicas que se
presentan en la pregunta, sin embargo se cuenta con el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el cual estd fundamentado en los articulos 2, 3, 4,
133, 134, 135, 136, 137 y cuarto transitorio de la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus municipios y 8, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento de la Ley
para el Federalismo Hacendario del estado de Puebla, sin embargo, no existen formatos
definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para este fondo, por
lo que se recomienda el disefio e instrumentacién de un procedimiento adecuado.

Actualmente no existe evidencia para conocer a los beneficiarios de las acciones, obras o
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proyectos financiados con el programa, No se cuenta con informacién debido a que los
datos proporcionados por el municipio no establecen una cantidad de beneficiarios.

Por otro lado el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022,
considera al municipio de Zapotitlan con un grado de rezago social Bajo con 3
ZAP’s urbanas con una poblacion de 8,595 personas de las cuales 4,775 se
consideran en pobreza moderaday 1,491 en pobreza extrema.

La pagina web no contiene la planeacién sobre la ejecucién de los proyectos capturados
en la MIDS y no se implementaron mecanismos participacion ciudadana.

Se cuenta con evaluaciones anteriores a este periodo, sin embargo, la atencion de los
ASM que derivan de esta no fueron atendidas.

Se encuentra evidencia de la existencia de 1 Programa presupuestario con inversion de
los recursos del fondo, se pueden determinar que los indicadores para cada nivel y
contienen: Nombre, afio base y unidad de medida; también se establecen metas claras,
medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido del
indicador, método de calculo, meta del indicador y por ultimo se realiza la previsién de los
recursos a ejercer en el programa, por otro lado no se hace mencion de los
responsables en los documentos de planeacién.

Este Programa Presupuestario muestra la coinversién de recursos y lleva por
nombre Infraestructura, Desarrollo e Imagen Urbana y contiene actividades que
corresponden a la injerencia de otros fondos por lo que no se puede determinar las
acciones contempladas.

Para el 2022 no se conté con un informe de seguimiento del programa
presupuestario, los informes que se realizan respecto del fondo son los informes
trimestrales en el SRFT los cuales consideran los 4 ambitos (avance financiero, avance
fisico, indicadores y evaluaciones); se da conocimiento a la Secretaria del Bienestar sobre
el ejercicio de los reportes y se emite un informe definitivo del periodo.

El municipio presentd para esta evaluacion los 4 reportes trimestrales acompafados
del Informe Definitivo y se encuentran publicados en la pagina web
(https://www.zapotitlansalinas.gob.mx/) dentro del cual se pudo validar que la
informacién presentada cuenta con las caracteristicas de Homogeneidad, Congruencia,
Granularidad y Cabalidad estas caracteristicas se acentdan mas en el tercer reporte,
ademas de que determina que hubo un porcentaje del 100% respecto a las obras que
migraron de la MIDS al SRFT, asimismo se puede determinar un cumplimiento del 87.5%.

De acuerdo con el Manual de usuario y operacién de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social 2022 el porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos es
del 40% y después del andlisis se consideré un 40.13% de inversién en Proyectos de
incidencia directa ($4,908,137.53), en segundo término $7,322,536.47 lo que
representa el 59.87% en incidencia complementaria.

La mayor concentracion de poblacién se ubica en localidades con rezago Muy bajo y
Bajo.
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Para este periodo no se da cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos
Indirectos.

En la comparacion de las sesiones del COPLADEMUN, los reportes de la MIDS y los
reportes del SRFT se puede observar si existe una coherencia de planeacién ya que se
presenta un 53.33% de coincidencia entre lo reportado en 8 de los 15 proyectos
financiados por el Fondo.

Orientacion y medicion de los resultados

Para el periodo 2022 la ejecucién de los recursos se programé de acuerdo a las
necesidades que tiene la poblacién ya que el 43.82% del presupuesto se concentrd en la
ZAP urbana ($5,359,482.49) por lo que los otros rubros se pueden calificar de la
siguiente manera: Localidades con Mayor Grado de Rezago Social (5.17%) y
Localidades con Pobreza Extrema (51%), para este periodo no se encontrd evidencia
de la cuantificacién de beneficiarios.

Se puede determinar que la ejecucion de las obras es consistente con la planeacién
establecida.

La informacion de la aplicacion de los recursos y de la administracién en general se
integro y expuso en el informe de gobierno anual el cual tiene su fundamento en el
articulo 110 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, que enuncia: “Los
Presidentes Municipales, al rendir su informe anual sobre el estado general que guarda la
Administracion Publica Municipal, hardn mencién expresa de las decisiones adoptadas
para la ejecucién del respectivo Plan de Desarrollo Municipal y los programas derivados
de éste, asi como de las acciones y resultados de su ejecucién, o de las reformas o
adiciones que se hubieren realizado. Esta informacion debera relacionarse, en lo
conducente, con el contenido de la cuenta publica municipal, para permitir que las
instancias competentes, analicen las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades de
la planeacion municipal”’, este documento se adjunta a la presente evaluacion pero no
esta publicado en la pagina web.

Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo 2020 el municipio cont6 con una Evaluacién de Desempefio, que se
elabor6 del 17 de mayo al 16 de julio del 2021, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracion final emitida, los servidores publicos involucrados conocen
los resultados de la evaluacion, pero estos no se utilizan de forma adecuada para dar
seguimiento a las recomendaciones.

El municipio no cuenta con la implementacion de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacion de éste desde la Contraloria y que sea reportado de manera
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semestral para asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde se
detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas, tales como
la Direccion de Tesoreria, Direccion de Obras y el Area de Contraloria

Elaborar la MIR EXCLUSIVA con todos los elementos correspondientes a la MML.

Realizar un Programa Presupuestario enfocado al Fondo

Elaborar los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos
del fondo evaluado, detallando los alcances logrados

Publicar la convocatoria del COPLADEMUN de forma electrénica

Elaborar un padrén de beneficiarios o una base de datos que contenga informacién de los
beneficiarios.

Actualizar la pagina web del municipio para el periodo 2023

Establecer un manual para disefiar una estrategia de cobertura coherente.

Implementar un plan de trabajo para atender los ASM resultantes en esta evaluacion.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ
4.2 Cargo: COORDINADOR DE EVALUACIONES

4.3 Institucién a la que pertenece: SORZENT CONSULTORIA INTEGRAL S.A.S. DE
C.V.

4.4 Principales colaboradores:

MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ

Departamento de evaluacion a programas y fondos federales

LIC. ALFONSO SORIANO ZENTENO

Departamento de control y seguimiento a programas y fondos federales
LAP y CP. Marco Antonio Limén Mellado

Enlace municipal y Analista.

45 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
evaluaciones2021 2024@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 236 690 1224

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF).

5.2 Siglas: FISM-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SHCP

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): FEDERAL

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial__ Ente Autbnomo____
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5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal  Estatal  Local X _

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Municipio de Zapotitlan

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Eduardo Vazquez Marquez Unidad administrativa: Presidente Municipal.

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa: __ 6.1.2 Invitacion atres: __ X__ 6.1.3 Licitacién Publica
Nacional:

6.1.4 Licitacién Puablica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccién de Obras
Publicas y Departamento de contabilidad municipal del municipio de Zapotitlan

6.3 Costo total de la evaluacion: $116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 MN)

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://www.zapotitlansalinas.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: https://www.zapotitlansalinas.gob.mx/
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Acrénimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
IASPRS: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio

SEVAC: Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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